Wirtschaftspolitisches

Grundsatzpapier

Grundzuge einer erfolgreichen Schweizer Wirtschaftspolitik

Bern, im Juli 2021



Inhaltsverzeichnis

1

2

2.5

GRUNDSATZE UND FORDERUNGEN DER SVP WIRTSCHAFTSPOLITIK AUF EINEN BLICK ......ccceeeveeenecernene 4
ECKPFEILER EINES WETTBEWERBSFAHIGEN WIRTSCHAFTSSTANDORTS SCHWEIZ........c.corveerueerrrerneceenenns 5
2.1 WIRTSCHAFTSFREIHEIT - STAATSQUOTE SENKEN ..eiuuuvtitiirriesiirtieseiirteessistesssirteesesrasesssasessanraeessssnesessnnneessanseeesns 6
2.1.1 Private Initiativen - Verkleinerung StaatSAPPAIQL .............ccueeeecveeeeeeeeeeeiieieeeeiieeeeeiteeaeesiaraaeasiseeans 6
2.1.2  DEIEQUIIBIUNG ...t e e ttee e et te e e ettt e e e et e e e et e e e e tsaaeeaassaaesatssaaeasssaseeasssaseasssaaan 8
2.1.3  Vermeidung und Abbau wirtschaftsfeindlicher Vorschriften..............ccceeecveeeeevveeeeecirereeecveeeennn 10
2.1.4 DS SVP-ENtIASTUNGSGESELZ.....o..eeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeettee e e ttea e e et ttaaeeetsaaesstssaaestsasenasssasesssseaaan 14
2.1.5  Hoffnungsschimmer «RequUIIErUNGSDIEMSEM ..........cccecueeeeeiieeeeeiieeeesiieeeeecieeeeeiaeeeesreaeeeeseaeesaeees 15
2.1.6  Stdrkung der Eigenverantwortung von Blirgern und Unternehmerinnen.................cccececcuvveennne... 17
2.2 ATTRAKTIVES STEUER- UND ABGABENNIVEAU ...eetiiiuriitiiirteeiinites et essisteessrat e s s sbasesssnaeessinasesssibasessnnasessananeas 19
2.2.1  Steuersenkungen Und -VermeidUNGEN ................ccuueeeeueeeeeeiueeeeeiieeeesiieeeeeeteeeesiaeseesaeseeseaseseesasees 19
2.2.2  LoNNNEDENKOSTEN HIEf NAILEN ..........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e ettt e e e aa e e et s e e naseaeeaaaees 22
2.2.3  Weniger Geblhren UnNd ADGADEN .............cccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s e eetteeeeeitaa e e e saeaeenssaaeesasees 24
2.3 FLEXIBLER ARBEITSIMARKT c...uvtieiiiuttttesistteessnttesssbat e s sisae e s sanae e s s siba e s smbae e s sabae e s s ab e e e s e bbb e e s aaba e e s saabaeessnbaeesaanaeeas 26
2.3.1  ArbeitSKIAfte SCRASFEN WEITE .......eeeeeeeeeeeeeee ettt e et e st e e e etea e e e ttaa e e et aeenssaaeesanees 26
2.3.2  Bewahrung der ArbeitsmarktflexibilitGt ..............coeeeereeeeeiieeeeeiieeeecie et eeceee e steaeeerea e e 28
2.3.3  Ausbau der SOZIQIWEIKe StOPPEN ............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eetae e see e e ettt a e e e iaaaeesteaeeasseaeesasses 30
2.3.4  Arbeitsfrieden und SozialpartnersChaft QIS BASIS............cceecvueeeeeieeeeeiiieeeeeiieeeeeiieeeesieaeeeeveeeeeens 31
2.3.5  Integration von Migranten: Mdglichkeiten und Grenzen .................ccccueeeeeeeeeeeevieeeeesiereeecveaeeennnn 32
2.4 EFFIZIENTER FINANZPLATZ ...ovvieiiiiiieiiiiiee ettt ettt et et e s sb bt e s s sab e e e s e b s e e s saba e e s s b e s e s ssbaeesennaee s 34
2.4.1  Eckdaten zum SCAWEIZer FINANZPIALZ .............oeeeeeeeeeeeiieeeeeieee e eseeeeeeteeeee e e e e steaeeeraaeesanees 34
2.4.2  Die Stdrken der Finanzbranche und ihre GefGhrdung................ccoueeeeveeeeecieeeeciieeeeiieeeeecieeeeennn 36
2.4.3  Wider die ReQUIIEIUNGSIUL ..............oeeeueeeeeeeeee e eeee et e ettt e e et tee e e ettt e e e e taaaesseaeensseseeassses 38
2.4.4  Herausforderung StArker FIANKEN .............ccccueeeeeeeeeeeieee e e eeieeeesteeeeetteaeeeitaaaessseaeensseaeesasees 41
2.4.5  Fiir eine unabhdngige NAtioNQIDANK ...............ooecueeeeeeiieeeeeieee e ecee et ee e e e steaeeeereaeeaaees 44
2.4.6  Zugang zu Kapital QUCR flr KIMU ..............cooceeeeeeeeeeeeeee et eettae e teaeeeeteaeeetaaaeesseaeenssaaeesanees 45
2.4.7  Bankenaufsicht FINMQ rEfOIMIBIEN ................ueeeeeeeeeeeieeeeeeieee e e s e eetteeeee e e e e steaeeetraaeesaeees 47
2.4.8  VersicherungsgeSCRGt STAIKEN...............oeeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt e e e stee e e ettt e e eetaaaeesseaaessseseesasnes 48
2.4.9  Finanzdienstleistungsabkommen NiCAt NOTIG ...........cccuveeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee et eecrea e 50
2.4.10 Unabhdngige Vermégensverwalter @rRQILEN. ................c.c.ueeeeeeeeeeeiieeeeeieeeecceee e eecvea e 51
2.4.11 Teilweiser Wechsel zum Zahlstellenprinzip fiir die Wahrung des Bankgeheimnisses................ 52
2.4.12 ADbSChAffung der SLEMPEISTEUET ...........cccueeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e eee et a e e et a e e e sraa e esanes 53
GENUGENDE RECHTSSICHERHEIT / RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN ...vvveeiuviieiestireieaeeeesesreeesssseesessssesssssneessnns 55

2.5.1  Berechenbarkeit des Rechtssystems (inkl. AKtIENIreCAL).............cccueeeeceeeeeecveeeeeiieeeeeieeeeecveeeeeen 55
2.5.2  Schutz des Eigentums (inkl. Geistiges Eigentum, Konzernanwalt)...................ccoovueeevvuereeecvveeannnn. 56
2.5.3  Wettbewerbs-und Kartellr@Cht .............cc.cooueeeieiieieeeeeeeeesteee ettt 58
2.6 MARKTORIENTIERTE BILDUNG, FORSCHUNG UND INNOVATION 1.uuuuieieirtrtieeeeererersnneseeesesssnnaeeeessesssnnesessssssssnnneeessens 60

2



2.6.1  Sicherung des dualen Bildungssystems und eines hohen Bildungsniveaus (inkl. MINT-Férderung) ..

....................................................................................................................................................... 60

2.6.2  Forschungs- und Innovationsplatz (inkl. Forschungs- und Innovationsférderung) ........................ 62
2.6.3  Internationale Bildungs- und ForschungszusammenQrbeit ...............ccceeeeevueeeeciieeeeesiereeecveaeesannns 66
2.7  WELTOFFENHEIT UND UMFASSENDER FREIHANDEL ...cvttiiiurreiiirtteriiiiiessiriee s srtte s sree e s ssna e e s siraeesssraeessnnasessnnaees 68
2.7.1 WEItOffENRNEIt QIS TIUMPDS ..ot ettt ettt e e ettt a e et s e e eaaaeesaasaeessssaaeaaes 68
2.7.2  Freihandelsabkommen als Riickgrat fiir die Schweizer Wirtschaft.............ccccccovvueeevvereeecvveeannen. 69
2.7.3  China als stark WAcChSENAEr PAIENET .............cc.covueeiieieiieiieseese ettt ettt st 74
2.7.4  Neues Abkommen mit einem der bevélkerungsreichsten Staaten: Indonesien............................. 76
2.7.5  Freinandel mMit den MEICOSUL ............ccuereerueeieeieeteeee ettt ettt ettt ettt sseenaeenieens 78
2.7.6  Noch im Schatten von Indonesien: MOIQYSIQ ..............cc.ueeeecueeeeeceeeeeiiieeeecieeeeeiieeeesieaeeeeveeeeeees 80
2.7.7  Freinandel mMit den USA ........co.oo oottt ettt ettt ettt aeenae i eas 81
2.7.8  Freinandel Mit INGIEN ............cceeiueeieeeee ettt ettt ettt st sseenaeeae e 83
2.7.10 Unilaterale Abschaffung der Industriezélle vorantreiben..................ccccveeeeeeeeeeeesieeeeeccveeeennn 85
2.7.11 Sicherung guter bilateraler Beziehungen zur EU und zur EFTA (inkl. UK) ..........cccoeeeeuveeecnnennn. 86

2.7.12 Volkswirtschaftsfreundliche  Regelung der  Zuwanderung und  Umsetzung  der

MasseneinWaNAErUNGSINIEIATIVE ..............c.eeeeeeeeeeeeiieeeeseeeeeeetee e ettt e e ettt e e eettaeseeassaeesstssaeestsasessssaaessssnaans 91
2.8 RECHTSSICHERHEIT ERHALTEN — BUNDESVERFASSUNG ACHTEN ...eteiiiriieiiiirieeiiriiessiniressinseessnneesssnesesssnssesssnaeess 96
2.8.1  Automatische Rechtsiibernahmen von internationalen Gremien abblocken ................c..ccc.c...... 96
2.8.2  Internationale Normierungs- und Regulierungsbestrebungen (z.B. OECD, G20)........................... 96
2.8.3  «Soft Law» vom Parlament genenmigen IQSSEN ..............ccccuueeeecueeeeesiiieeeeiieeeeeiieeeesieaeeecveaeeaens 98
2.9 GEFAHR DURCH SOZIALISTISCHE UBERGRIFFE VON LINKSGRUN ...v.vevevevesisirsesereresesesessssssssesesesesesesessssssssssesesesesens 100
2.9.1  AbsolutistiSCRE KIIMAPOILIK .............coeeeueeeeeeieieeeeieeeeeeee e e sttt e ee e e e seee e e e teaeeestasaeessesaeestseaeeeans 100
2.9.2  Uberrequlierung des ArbeitSIMAIKEES.............cccouveeeeieieeeeieeieeeieeieeeeeeeteie st et seets st s iesesstsseasnans 101
2.9.3  Steuerpolitik als absurder KIGSSENKAMPS ...........ccueeeeeeueieeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeseeeesaea e 102
2.9.4  Staatlich gesteuerte Bildung, Forschung und INNOVALION ................cccovueeeeciieeeeeiieeeeiiieeeesieeeeans 103
2.9.5  Ausbau der Entwicklungszusammenarbeit auf Kosten des Steuerzahlers...................ccccceuuuen.... 103
KEIN RAHMENABKOMMEN MIT DER EU ......uceiiiiiiiiniiiiiiineninisssesissssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssnns 106
3.1 KEINE DYNAMISCHE RECHTSUBERNAHME VON EU-RECHT ..cciiiiiiiiiiiiiiiiiic e 106
3.2 KEINE FREMDEN RICHTER FUR DIE SCHWEIZ....evtiiiiiiiieiiitiee ittt siitee st e sirne e st e s siaae e s sirae e s snna s e sinnee s 108
3.4  ZULASSUNGEN FUR DEN EU-MARKT BLEIBEN AUCH OHNE RAHMENVERTRAG MOGLICH ..coovuvviiiiinieiiiriieneirene e 109
3.5  BREXITALS VORBILD FUR DIE SCHWEIZ ....veiiiuriiiiiiiiieiiirteeseiree s sirteessiae e sisae e s snat e s s sbae e s smaaeessirasessnnasessnnneeas 110



1

Grundsatze und Forderungen der SVP Wirtschaftspolitik auf einen Blick

Eine souverane und nachhaltige Steuerpolitik zu Gunsten der Unternehmerinnen und

Unternehmer und der Blrgerinnen und Burger der Schweiz;

Sicherstellen eines funktionierenden Féderalismus, welche den Handlungsspielraum

der Kantone hochhalt;

Eine Plafonierung der Lohne der Bundespersonals, um das Wachstum bei der Verwal-

tung zu begrenzen, sowie eine Begrenzung der Staatsaufgaben auf das Notwendige;

Eine schnelle Umsetzung des Entlastungsgesetzes und der Regulierungsbremse und
einen Wechsel der Mentalitat bei der Verwaltung, damit dem Parlament keine schadli-

chen Regulierungen vorgelegt werden;
Die Forderung von Selbstregulierung innerhalb der verschiedenen Branchen;
Die systematische Nutzung von Sunset-Klauseln bei Regulierungen umsetzen;

Weltweite Freihandelsabkommen auf Augenhéhe mit anderen Staaten abschliessen

und den Schutz von geistigem Eigentum sichern;

Das Sorgetragen zum bedeutenden Schweizer Finanzplatz als Ruckgrat der Wirt-

schaft;

Ein flexibler Arbeitsmarkt, tiefe Lohnabzige und risikobasierte Kontrollen, um die Be-

lastung der Unternehmerinnen und Unternehmer zu verkleinern.

Ein duales Bildungswesen, welches die Bedurfnisse der Wirtschaft ins Zentrum riickt,

und gleichzeitig die Bedeutung des lokal verfligbaren Humankapitals steigert;

Eine gezielte Steuerung der Zuwanderungspolitik mit dem Ziel die Bedurfnisse der

Wirtschaft zu decken und notwendige Arbeitskrafte rekrutieren zu kénnen;

Keine Konkurrenzierung der Unternehmen durch die 6ffentliche Hand zulassen;

Das Hochhalten des Bankkundengeheimnisses im Inland;

Die Verwendung der Ausschittungen der SNB fiir die Deckung der Corona-Schulden
und der AHV.
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Eckpfeiler eines wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandorts Schweiz

Eine Politik, welche die Eigenverantwortung der Burgerinnen und Burger sowie der

Unternehmerinnen und Unternehmer der Schweiz ins Zentrum riickt;

Ein systematischer Abbau der Regulierungsdichte, um insbesondere die kleineren und

mittleren Unternehmen zu entlasten;
Ein mdglichst schlanker Staat, mit klar begrenztem Aufgabenspektrum;

Tiefe Steuern, Gebuhren und Abgaben und die Sicherung eines ausgepragten Schwei-

zer Foderalismus;

Schutz des privaten Eigentums in all seinen Formen und Férderung der Innovationsfa-
higkeit;

Eine restriktive Einhaltung der Schuldenbremse, welche als einziges Mittel eine lang-

fristig verantwortungsvolle Ausgabenpolitik des Bundes sichern kann;

Eine souverane Schweiz, welche ihre bi- und multilateralen Beziehungen auf Augen-

hohe mit anderen Partnern unterhalt;
Ein Hochhalten der dualen Berufsbildung;

Eine eigenstandig gesteuerte Zuwanderungspolitik, um ein massvolles Bevdlkerungs-

wachstum sicherzustellen.



2.1 Wirtschaftsfreiheit - Staatsquote senken

2.1.1 Private Initiativen - Verkleinerung Staatsapparat

Im Vergleich zum benachbarten europaischen Umfeld galt die Schweiz lange Zeit als Muster-
beispiel fir einen schlanken Staat. Insbesondere der Féderalismus und das ausgepragte Sub-
sidiaritatsprinzip, dass also Entscheide auf einer méglichst burgernahen Ebene gefallt werden,
verbunden mit der Méglichkeit der Burgerinnen und Buirger, auf Gemeindeebene Uber Finan-
zen und Steuern abzustimmen, haben die Grosse des Staatsapparates begrenzt. In den letz-
ten 30 Jahren ist aber auch in der Schweiz der Zentralstaat markant gewachsen. So haben
sich die Bundesausgaben zwischen 1990 und 2019 von 31,6 Milliarden Franken auf 71,4 Mil-
liarden Franken mehr als verdoppelt. Die Zahl der Bundesstellen ist seit 2007 von rund 32'000

auf mehr als 35'000 Stellen gestiegen”.

In den letzten Jahrzehnten wurden der 6ffentlichen Hand insbesondere durch die Politik, aber
auch aufgrund einer zunehmenden internationalen Verflechtung immer mehr Aufgaben und
Lasten uibertragen. Man denke nur an den Ausbau des Sozialstaates, an sich rasant entwi-
ckelnde Politikfelder wie die Umwelt- und Klimapolitik oder an die Vervielfachung der interna-
tionalen Aktivitaten. Ebenso haben das Bildungs- und das Gesundheitswesen einen massiven
Ausbau erfahren. Dies alles hat zu einer Aufblahung der staatlichen Strukturen, der Admi-
nistration und letztlich der Kosten gefiihrt. So ist allein auf Bundesebene der Aufwand fur
die Soziale Wohlfahrt zwischen 1990 und 2018 um 217 % gestiegen?, jener fir Umweltschutz
zwischen 2000 und 2018 um 46 %, wahrend einzig die Landesverteidigung in den letzten 20

Jahren weniger Mittel zur Verfigung hat®.

Zusatzliche staatliche Mittel bedeuten auch mehr Burokratie. Eine immer grossere Anzahl von
offentlichen Angestellten widmet sich der Verwaltung und Kontrolle. Der Personalaufwand
des Bundes ist zwischen 2009 und 2019 um nicht weniger als 20 % gestiegen®. Parallel dazu
steigt die Regulierungsdichte. Nicht nur die Zahl der Gesetze und Verordnungen, welche von
Parlament und Bundesrat erlassen werden nimmt zu, sondern es entsteht auch ein Wild-
wuchs an Weisungen, Rundschreiben und Merkblattern der Verwaltung, welche fur die
Unternehmen und die Wirtschaft zu einem grossen Teil verbindlichen Charakter haben. Zudem
werden die entstehenden Kosten bei der offentlichen Hand in Form von Steuern, Abgaben und

Gebuhren auf alle Stufen Gberwalzt.

' Zahlen: EPA, Stand 2019.

2 Zahlen gemass BFS.

3 Zahlen zwischen 1998 und 2018 geméss BFS.

4 Gemass den Berichten der Staatsrechnung des EFD.




Gleichzeitig wird auch bei der Verwaltung der Ruf nach "Eigenwirtschaftlichkeit" laut. Ver-
waltungseinheiten oder Regiebetriebe betatigen sich unter diesem Schlagwort immer haufiger
auch auf dem Markt und konkurrenzieren private Anbieter. Beispiele daflir finden sich von
der Recyclingwirtschaft, Uber 6ffentlich finanzierte Softwareldsungen bis zu Beratungsdienst-
leistungen von Fachhochschulinstituten. Insbesondere die grossen Unternehmen im Bundes-

besitz, allen voran Post und Swisscom, weiten ihre Geschaftsfelder laufend aus.

Diese Entwicklung fuhrt dazu, dass seit der Finanzkrise hauptséachlich im 6ffentlichen Sek-
tor neue Stellen entstanden sind, wahrend in den wertschépfenden Branchen der Privatwirt-
schaft das Stellenwachstum teilweise stagniert oder die Beschaftigung gar zuriickgegangen

ist.

Ein kleiner Staatsapparat fordert grundsatzlich eine freie und ungehinderte Entfaltung der Wirt-
schaft. Das Staatswachstum ist deshalb zu begrenzen. Dies kann Uber eine Beschrankung
der Mittel fUr die 6ffentliche Hand, Uber institutionelle Massnahmen (z.B. Schuldenbremse seit

2003) oder Uber einen gezielten Abbau von Staatstatigkeiten und Regulierungen erfolgen.

Die SVP fordert

e Auch im Lichte der fortschreitenden Digitalisierung, eine Stabilisierung der absoluten
Staatsausgaben und der Anzahl Staatsangestellter. Der Staat darf nicht [anger starker
als die Privatwirtschaft wachsen! Wahrend der Corona-Zeit aufgebaute Personalstellen
und -Budgets sind wieder abzubauen.

o Eine mittelfristige Plafonierung des Aufwands fur die L6hne des Bundespersonals auf
6 Milliarden CHF (bis 2024).

e DerBundesrat hat endlich eine umfassende Aufgabentberprifung mit anschliessender
Aufgabenverzichtsplanung an die Hand zu nehmen. Dabei sind auch die gebundenen
Ausgaben mit Gesetzesanderungen gezielt anzugehen und substanziell zu reduzie-
ren.’

o Bei samtlichen Sparmassnahmen gilt es zwingend auch die Ausgabenentwicklung der
vergangenen Jahre zu berlcksichtigen: Es muss vorab in denjenigen Bereichen ge-
spart werden, die in der Vergangenheit am starksten gewachsen sind.

e Die offentliche Hand soll in Bereichen, in denen ein funktionierender privater Wettbe-
werb herrscht, nicht tatig werden.

o Die Regulierungsdichte fur Unternehmen ist zu reduzieren. Die administrative Belas-
tung einer neu eingeflhrten Regulierung muss doppelt, mittels Abschaffung bestehen-
der Regulierungen, wett gemacht werden.®

5 Siehe Stossrichtung der Vorlage 20.067.
6 Siehe Motion Martullo 16.3543 Einfiinrung des Prinzips "one in, two out" fiir neue Bundeserlasse.

7



e Die politischen Exekutiv- und Legislativamter sollen sich auf die Fihrung und auf die
Ubernahme von Verantwortung im Sinne einer Kontrolle konzentrieren. Damit kénnen
diese Amter wieder als Milizmandate wahrgenommen werden.

Das bringt mir

e als Unternehmerin und Selbststéandige Freiraum fur die Entfaltung meiner eigenen Ta-
tigkeit.

e als Steuerzahler eine ertragliche Steuerlast und einen bezahlbaren Staat, der seine
Kernaufgaben zum Wohl der Birgerinnen und Birger erfillen kann.

e als innovativer Jungunternehmerin keine Konkurrenzierung durch quersubventionierte
Nebentatigkeiten der 6ffentlichen Hand.

o als politische Verantwortungstrager, die die Praxis kennen, die Férderung von entspre-
chend pragmatischen und unkomplizierten Lésungen.

2.1.2 Deregulierung

Die Flut an Regulierungen bringt fur die Unternehmen Zusatzaufwand und Kosten und schma-
lert die Konkurrenzfahigkeit, ohne dass sie dem Blrger oder dem Konsumenten einen ent-
sprechenden Nutzen bringt. Deshalb ist die Zahl der Gesetze, Verordnungen und Weisungen
zu begrenzen. Durch den Staat zu regeln ist nur noch, was unbedingt notwendig ist und nicht
der Eigenverantwortung der Blrger, der Unternehmen oder der Selbstregulierung durch die
Branchen der Wirtschaft (iberlassen werden kann. Die Ubernahme von internationalem Hard-

oder Soft-Law ist zu verhindern.

Die Regulierung, also die Anzahl von Regelungen, die in Gesetzen, Verordnungen oder be-
hordlichen Weisungen festgehalten sind, hat in der Schweiz beunruhigende Ausmasse an-
genommen und belastet insbesondere die Unternehmen zunehmend. Gemass einer
durch den schweizerischen Gewerbeverband in Auftrag gegebenen Studie belaufen sich die
Regulierungskosten in der Schweiz auf Gber 60 Mrd. Franken pro Jahr (10 % des BIP). Denn
jede Regulierung verursacht Kosten bei der Ausarbeitung, Anwendung und Kontrolle.
Ein Grossteil dieser Kosten wird von den Unternehmen in irgendeiner Form wieder auf die
Kunden, Lieferanten oder Mitarbeitenden tberwalzt. Damit belastet jede Regulierung auch die
Volkswirtschaft und die Blrger. Nun kann man einwenden, dass Regelungen aufgestellt wer-
den, um Probleme und Folgekosten zu vermeiden. Bei der heutigen Regelungsdichte stimmt
dies indes kaum mehr. So umfasst das Raumplanungs- und Baurecht mittlerweile Uber

140'000 Artikel und fur die Mehrwertsteuer sind nicht weniger als 2'000 Seiten an Broschiren




verfiigbar’. Per 1.1.2016 waren in der Schweiz allein auf Bundesebene 4'900 Erlasse mit ins-
gesamt 69'000 Seiten Regelungen in Kraft.

Davon gehen gegen 60 % auf das Konto von internationalen Ubereinkommen und Ver-
tragen, die in immer grosserer Zahl abgeschlossen werden. Hinzu kommen die Regelungen
von Kantonen und Gemeinden. Diese Situation flhrt nicht nur dazu, dass der Handlungsspiel-
raum fir Unternehmen zunehmend eingeschrankt wird, sondern dass die Wirtschaft auch ei-
nen immer grosseren Aufwand betreiben muss, um eine Anwendung dieser Regulierungen
sicherzustellen. Dieser Aufwand geht letztlich zulasten innovativer und produktiver Akti-
vitaten in den Unternehmen. Dieser Missstand ist zwar im Grundsatz auch von der Politik
erkannt und Gegenstand von politischen Sonntagsreden, doch in der Realitat wird durch Par-
lament, Bundesrat und Verwaltung munter weiter reguliert (jede Woche gibt es allein auf Bun-
desebene 120 Seiten neue Erlasse!). Gegensteuer versprochen haben zumindest die blrger-
lichen Parteien, welche das Thema Deregulierung zu einem Schwerpunkt inres Massnahmen-
paketes zur Starkung des Standorts Schweiz vom Méarz 2015 gemacht haben.

In den vergangenen 17 Jahren hat sich die Anzahl der in Kraft getretenen Erlasse im Landes-
recht und im internationalen Recht um je mehr als 11'000 Seiten vergrossert.

Anzahl Seiten der giiltigen Rechtserlasse in der Schweiz

40’000

38'000

36'000

34000

32000

30000

28'000

26'000

247000 Jede Woche werden im Durchschnitt 25
22000 neue Seiten Erlasse in Kraft gesetzt
20000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Anzahl Seiten der Erlasse

H Landesrecht M Internationales Recht

Quelle: Antwort des Bundesrates auf die Interpellation 20.4589 vom 24. Februar 2021.

" "Von der Last und vom Nutzen der Regulierungen” in Die Volkswirtschaft, Erich Scheidegger, 01.01.2014.
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Die SVP fordert

Es sind konkrete Mechanismen vorzusehen, welche den Regulierungseifer von Parla-
ment, Bundesrat und Verwaltung bremsen:

o Einflhrung des "One In-Two Out"-Prinzips fur neue Bundeserlasse. Pro neu in
Kraft tretenden Erlass missen bisherige Erlasse mit doppelt so hohen Regulie-
rungsfolgekosten ausser Kraft gesetzt werden. Internationale Vertrage und Ver-
einbarungen, vom Ausland Ubernommenes Recht sowie Verordnungen sind
miteinzubeziehen (Motion Martullo 16.3543, Pa.lv. Vogt 16.435).

o Einfuhrung von Sunset-Klauseln, die sicherstellen, dass Erlasse unter bestimm-
ten Voraussetzungen befristet gelten sollen und dass der Bundesrat in allen
Gesetzesvorlagen eine befristete Geltung des Gesetzes prifen und entspre-
chende Vorschlage unterbreiten muss (Pa.lv. Vogt 16.437).

Die Schweiz darf keine internationalen Abkommen abschliessen, welche eine automa-
tische oder zwingende Rechtsibernahme vorsehen, da die Regulierung ansonsten
ausser Kontrolle gerat. Bei der Ubernahme von internationalem Recht ist auf
einen Uberbordenden Swiss-Finish zu verzichten (Pa.lv. Vogt 16.440). Zudem ist da-
rauf zu achten, dass pragmatische Gleichwertigkeit in Bezug auf die Wirkung von Re-
gelungen einem detaillierten Nachvollzug vorgezogen wird.

Bestehende Erlasse sind systematisch zu durchforsten und auf nicht mehr nétige Re-
gelungen ist zu verzichten (z.B. in der Landwirtschaft). Insbesondere das Departement
fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) hat die entsprechenden Anstrengungen
massiv zu verstarken.

Der Statistikaufwand fir Unternehmen ist konsequent zuriickzufahren. Dazu sind die
Ausgaben des Bundesamtes fiir Statistik um 50 % zu reduzieren.

Das bringt mir
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als Unternehmerin, Gewerbetreibende und Landwirtin mehr Spielraum, um mich auf
mein produktives Kerngeschéaft zu konzentrieren.

als Angestelltem mehr Zeit fur die Erledigung meiner Aufgaben im Betrieb und weniger
Papierkram.

als Konsumentin und Konsument weniger Bevormundung und weniger Kosten, die auf
mich Uberwalzt werden.

Vermeidung und Abbau wirtschaftsfeindlicher Vorschriften

Viele unndtige Regulierungen konnten vermieden werden, wenn Parlament, Bundesrat und

Verwaltung nicht bei jedem noch so kleinen Problem ein neues Gesetz oder eine neue Ver-

ordnung erlassen wirden. Denn kein neues Gesetz kompensiert Mangel beim Vollzug beste-

hender Regelungen oder fehlende Entscheidungsstarke bei den Verantwortlichen. Haufig die-

nen neue Regelungen auch dazu, die Daseinsberechtigung von Verwaltungseinheiten und

Behorden zu sichern. Aufgabe einer Regierung und eines Parlaments, die sich flr den
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Wirtschaftsstandort stark machen, ware es hingegen vielmehr, sich verstarkt mit den Folgen
bestehender Regulierungen auseinanderzusetzen und diese zu hinterfragen. Die Umsetzung
der Gesetze ist laut Verfassung Sache der Kantone und soll ihnen so weitgehend als mdglich

Uberlassen werden.

Bewertung der Lander im Hinblick auf eine unternehmerfreundliche Regulierungsdichte

Land Rang
Neuseeland 1
Singapur 2
Hong Kong 3
Danemark 4
Korea 5
USA 6
Georgien 7
Schweiz 36

Weltbank Regulierungsbericht "Ease of Doing Business 2020". Quelle: Weltbank Ease of doing business.

Hinter noblen Schlagworten wie Umwelt- und Konsumentenschutz, Griine Wirtschaft, flankie-
rende Massnahmen, Bekampfung der Schwarzarbeit, Gleichberechtigung oder Anlegersicher-
heit verbergen sich oft massive Regulierungsprojekte, welche die Tendenz haben, sich
zu verselbststindigen und die Verwaltung aufzublahen.

Leider hat auch die Schweiz in diesem Bereich in den vergangenen Jahren Terrain preisge-
geben. Im weltweit beachteten Weltbank-Index "Ease of Doing Business", der international die
Belastung durch Unternehmensregulierungen festhalt, ist die Schweiz von Platz 11 im Jahr
2005 auf Platz 36 im Jahr 2020 abgerutscht®. Insbesondere unter dem Eindruck internationa-
ler Harmonisierungstendenzen wurden Ubertriebene Regulierungen neu eingefihrt und
nicht selten mit einem perfektionistischen "Swiss Finish" versehen. Treiber dieser Entwick-
lungen waren beispielsweise die EU, die OECD, die G20, aber auch die dynamische Praxis
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR), welcher sich immer stéarker auch
in wirtschaftliche Belange einmischt (z.B. Verjahrungsrecht, Sozialversicherungsrecht usw.).
Der stetige Ausbau der flankierenden Massnahmen als Folge des Personenfreiziigigkeits-

abkommens mit der EU hat zu neuen Gesetzen (z.B. Entsendegesetz) und neuer

8 http://www.doingbusiness.org/rankings
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Kontrollburokratie sowie umfassenden Gesamt- und Normalarbeitsvertragen gefiihrt, welche
zulasten des flexiblen Arbeitsmarktes als einer der grossen Trimpfe des Werkplatzes Schweiz

in die gewerkschaftliche und staatliche Hand Ubergingen.

Bereits sind indes neue Regulierungsprojekte aufgegleist, welche in einem immer schwieri-
geren Konkurrenzumfeld den Standort Schweiz weiter zu belasten drohen. Zu erwahnen ist
etwa das OECD Steuerprojekt, welches einen Mindeststeuersatz fir die Staaten festlegen und
die Gewinnbesteuerung der Unternehmen hin zu den grossen Markstaaten verlagern will.
Ebenfalls bleibt der Druck nach der Ablehnung der Unternehmensverantwortungs-Initiative am
29. November 2020 hoch, ethische Standards fur international tatige Unternehmen gemischt
mit einem Uberspitzten und moglichst bindenden Nachhaltigkeits- und Umweltmonitoring ein-
zuflhren. Auch der Ausbau der flankierenden Massnahmen, welche sich im Schatten der Dis-
kussion um das institutionelle Abkommen mit der EU (Siehe Kapitel 3) abzeichnet, wirkt als
Regulierungstreiber. Ebenso wird die Energiestrategie des Bundesrates und ein drohendes

Mobility Pricing den Produktionsstandort Schweiz schwachen.

Beitragssitze fiir einen (unselbstindigen) Arbeitnehmer fiir das Jahr 2021° -
vereinfachte Darstellung
(Jahrliches Einkommen < 148'200 CHF)

Sozial- Beitrage der unselb- |Beitrage der Beitrage in % des
Versicherungs- |stdandigen Arbeitgeber in % des |Erwerbseinkommens
zweig Arbeitnehmer in % des [Erwerbseinkommens |[Total
Erwerbseinkommens
AHV 4.35% 4.35% 8.70%
I\ 0.70% 0.70% 1.40%
EO 0.25% 0.25% 0.50%
ALV 1.10% 1.10% 2.20%
BUV (9) - 0.68% 0.68%
NBUV (D) 1.29% - 1.29%
BV (2l 8.1% 10.9% 19.0%
FZ (D) nur VS: 0.3% 1.62% 1.62%

@: Durchschnittssatze basierend auf der Pensionskassenstatistik von 2018 gemass Schwei-
zerische Sozialversicherungsstatistik (2020)

% Geméss Bundesamt fiir Sozialversicherungen.
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Die SVP fordert

Auf Ubertriebene Regulierungsprojekte ist zu verzichten und wenn dies nicht méglich
ist, dann sind diese klar zu verschlanken (Bsp. Energiegesetz, CO2-Gesetz, Indirekter

Gegenvorschlag zur Fair-Preis-Initiative).

Die flankierenden Massnahmen, die den flexiblen Arbeitsmarkt einschranken, sind kei-

nesfalls weiter auszubauen.

Die Wirkung groésserer Regulierungsprojekte, insbesondere auf die Konkurrenzfahig-
keit des Wirtschaftsstandortes, ist nach einer Zeit von drei Jahren nach Inkrafttreten
unter Beizug der betroffenen Branchen zu Uberprifen. Zu diesen Projekten gehdren
derzeit insbesondere OECD-Steuervorlagen, die Swissness-Vorlage, das Finanz-

dienstleistungs-/Finanzinstitutsgesetz sowie das Finanzinfrastrukturgesetz.

Die staatlichen Arbeitgeberkontrollen sollen durch Zusammenarbeit und Abstimmung
der Kontrollorgane besser koordiniert werden. Die AHV- und UVG-Lohnkontrollen sind
unter den Kontrollorganen (z.B. AHV-Ausgleichskassen, Suva, private UVG-Versiche-
rer, Krankenkassen, GAV-Vollzugsorgane usw.) koordiniert zu planen und durchzufih-
ren (Motion De Courten, 15.3124). Die Gewerkschaften haben ihre Einnahmen aus
den Gesamtarbeitsvertrdgen und aus den selbst geflihrten Kassen (z.B. Arbeitslosen-

kassen) transparent offen zu legen.

Auslandische Arbeitskrafte sollen einfach und unbirokratisch zugelassen werden, far
Stellen, welche nicht durch inlandische Arbeitskrafte besetzt werden kénnen. Dies gilt

auch fur Arbeitskrafte, welche aus Drittstaaten (ausserhalb der EU) kommen.

Das bringt mir

als Unternehmerin mehr Freiheit, Anstellungen entsprechend meinem Geschaft zu ge-

stalten (Arbeitszeiten, variable Entschadigungsanteile etc.).

einen Wirtschaftsstandort welcher, trotz hochsten Lohnen, international konkurrenzfa-

hig ist.
als Unternehmerin die notwendigen Arbeitskrafte.

als Burger und Steuerzahler einen Uberschaubaren Staat ohne tUberbordende Burokra-

tie und ohne Uberrissene Abgaben und Steuern.
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2.1.4 Das SVP-Entlastungsgesetz

Grundlagen fur eine effiziente Regulierung zu schaffen und konkrete Entlastungsmassnahmen
einzufiihren, muss eine Kernaufgabe jeder Verwaltung sein. Aufgrund der SVP-Motion «Ent-
wurf fir ein Bundesgesetz tber die Reduktion der Regelungsdichte und den Abbau der admi-
nistrativen Belastung fir Unternehmen»'® hat der Bund ein neues «Unternehmensentlastungs-

gesetz» vorgeschlagen. Dieses Gesetz basiert auf sechs Eckpunkten:

1. Eine Erstellung von Grundsatzen fiir eine «gute» Regulierung und die zu verfolgen-

den Grundséatzen durch den Bund;

2. Die Einfuhrung einer Prufpflicht, die den Bund verpflichtet, alternative weniger belas-
tende Regulierungsalternativen zu Uberprifen und Entlastungsmassnahmen vorzu-

sehen;

3. Die Einfuhrung der Pflicht, eine Schatzung der neu entstehenden Regulierungskos-

ten darzulegen und zwar bevor die Massnahme im Parlament diskutiert wird,;

4. Das Betreiben eines Biirokratie-Monitorings zur Uberwachung der Regulierungs-
belastung der Unternehmen. Dabei wird der antizipierte Nutzen der Regulierung, der

neu geschaffenen Belastung derselben Regulierung gegenubergestellt;

5. Jedes Jahr soll eine bestimmte Anzahl Bereichsstudien verfasst werden. Dabei wird

das Ziel angestrebt, Regulierungen abzubauen;

6. Die Erstellung und Bewirtschaftung einer zentralen elektronischen Plattform, mit

dem Ziel die Bewilligungs-, Antrags- und Meldeverfahren zu vereinfachen.

In dieser Vorlage wird deshalb zum ersten Mal gesetzlich verankert, dass die Bundesverwal-
tung die Kosten neuer Regulierungen fur die Unternehmen schatzen muss, damit das Parla-
ment Uber die Folgekosten informiert wird und die voraussichtlich neu entstehenden burokra-
tischen Burden richtig einordnen kann. Dazu wird ein Monitoring erstellt, welches auch die
Regulierungsentwicklung der einzelnen Branchen widerspiegeln soll. Zusatzlich muss die Ver-
waltung systematisch Vereinfachungsmassnahmen fir Unternehmen bei neuen Rechtsset-
zungsvorlagen prufen und Bericht erstatten. Mittels einer Erfassung von «guter» Regulierung

sollen gesamthaft schlankere Regulierungen etabliert werden kénnen.

9 Die Motion Sollberger 16.3388 wurde vom Nationalrat mit 112 zu 75 Stimmen und 2 Enthaltungen in der Sommersession 2018
und im Standerat in der Frihjahrssession 2019 mit 25 zu 16 Stimmen und 1 Enthaltung angenommen.
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Die SVP fordert

Notwendige Regulierungen sind technologie- und wettbewerbsneutral auszugestalten.
Damit muss verhindert werden, dass staatliche Eingriffe zu Wettbewerbsverzerrungen
fuhren.

Der Fokus ist auf risikobasierte Kontrollen zu legen.

Die Formulare sind adressatengerecht, klar und wenn immer maoglich elektronisch an-
zubieten. Grundsatzlich muss die Anzahl der Behdrdenkontakte minimiert werden (Ziel:
«One-Stop-Shop»), um eine effiziente Kommunikation zwischen den Unternehmen
und den Verwaltungsstellen sicherzustellen.

Die systematische Nutzung von Sunset-Klauseln soll die Verbindlichkeit von Regulie-
rungen zeitlich begrenzen.

Das Biurokratie-Monitoring soll aussagekraftige Daten liefern, diese anschaulich dar-

stellen und gleichzeitig allféllige Grenzen des Monitorings darlegen.

Das bringt mir

Als Unternehmerin und Mitglied des Parlaments eine Uberfallige nachvollziehbare Dar-
stellung der regulatorischen Belastungen.
Als Unternehmerin und Mitglied des Parlaments ein Werkzeug systematisch zeitlich

begrenzte Regulierungsvorlagen zu fordern.

2.1.5 Hoffnungsschimmer «Regulierungsbremse»

Regulierungsbremsen aller Art sind in Vergangenheit im Parlament gescheitert (siehe auch

Kapitel 2.1.1). In Umsetzung einer Vorlage aus dem Jahr 2016, welche der Bundesrat damals

zur Ablehnung empfahl, schlagt der Bundesrat nun auf Druck des Parlaments Anderungen auf

Gesetzes- und sogar auf Verfassungsstufe vor. Die Stossrichtung der neuen Vorlage besteht

darin, dass besonders einschneidende Regulierungen von der Mehrheit der Ratsmitglieder

genehmigt werden mussen und nicht bloss von der Mehrheit der anwesenden Ratsmitglieder

(Qualifiziertes Mehr). Eine Regulierung mit erheblicher Kostenfolge muss damit eine hdhere

Hirde nehmen, um in Kraft gesetzt zu werden, als eine normale Vorlage. Eine solche Regu-

lierung liegt dann vor, wenn sie folgende Kriterien erfullt:

Falls mehr als 10'000 Unternehmen mit héheren Regulierungskosten belastet werden
oder;
eine Erhéhung der Regulierungskosten fur Unternehmen von gesamthaft mehr als 100

Mio. Franken wahrend der Dauer von 10 Jahren daraus resultiert.
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Der Bund schreibt dabei, dass die «Auswirkungen auf Unternehmen gegeniber anderen Inte-

ressen wie z. B. von Umwelt und Gesellschaft leicht hoher gewichtet werden»''. Bei einer

Annahme der Vorlage mit der erhdhten Anforderung an die Mehrheitsverhéltnisse (qualifizier-

tes Mehr) steigt prinzipiell die Wahrscheinlichkeit, dass neue Gesetzesvorlagen, welche eine

hohe Regulierungsdichte beinhalten, im Parlament scheitern. Gleichzeitig wird als weiterer

Vorteil, die demokratische Legitimation der Regulierungen gestarkt. Gleichzeitig kénnte als

Nachteil daraus resultieren, dass Kompromisslésungen dadurch tendenziell erschwert werden

wiurden.

Die SVP fordert

Eine rasche Umsetzung der Regulierungsbremse, welche den Unternehmen zugute-
kommt.

Klare und nachvollziehbare Kostenfolgeabschatzungen mit Einbezug aller volkswirt-
schaftlichen Effekte inklusive méglicher dynamischer Szenarien in Bezug auf die ver-

schiedenen Branchen.

Das bringt mir

Als Unternehmerin eine in erster Linie praventive Wirkung der Regulierungsbremse,
welche die Verwaltung davon abhalt, Vorlagen mit hoher Regulierungsdichte vorzu-
schlagen.

Als Unternehmerin eine erstmals adaquate Anpassung der Kriterien: Die Férderung
des Unternehmertums wird leicht hdher gewichtet als die Bedeutung der zu regulieren-
den Bereiche.

Eine Uberfallige systematische Thematisierung der Auswirkungen von Regulierungen
auf die Unternehmen.

Als Unternehmerin ein Werkzeug, um systematisch zeitlich begrenzte Regulierungs-

vorlagen zu fordern.

11 Erlduternder Bericht vom 28. April 2021 beziiglich der Einfiihrung einer Regulierungsbremse, S. 3.
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2.1.6 Starkung der Eigenverantwortung von Biirgern und Unternehmerinnen

Regulierungen schranken den unternehmerischen und persdnlichen Handlungsspielraum ein.
Doch weder die Unternehmerinnen noch die Blrger wollen bevormundet werden. Die Leis-
tungsfahigkeit und das Wohlbefinden steigen vielmehr mit einem hohen Mass an Selbstbe-
stimmung. Statt Regulierungen sollte verstarkt auf Eigenverantwortung und Selbstregulierung

von Branchen gesetzt werden.

Regulierungen engen den Gestaltungspielraum ein. Haufig werden zur Lésung von allen-
falls problematischen Einzelféllen ganze Branchen oder sogar die ganze Wirtschaft mit um-
fassend wirkenden Regelungen Uber einen Leisten geschlagen. Regulierungen kénnen sich
zudem auch uberleben. Wir fihren heute in unseren Gesetzen und Verordnungen ganze
Abschnitte und Artikel, die teilweise nicht mehr zeitgemass sind. So ist beispielsweise die Zeit-
erfassung in den Unternehmen, die sich noch immer an einem industriellen Bild orientiert, das
Jahrzehnte alt ist, endlich auf die aktuelle Dienstleistungsgesellschaft anzuspassen. Dies ist
nicht nur mit Bezug auf die immer vielfaltigeren Arbeitsformen (von der Jahresarbeitszeit bis
zu Home-Office-Modellen) in den Unternehmen angezeigt, sondern entspricht einem Bedurf-
nis vieler Arbeithnehmenden, mit oft mobilen Tatigkeitsfeldern, welche von einer Flexibilisierung
profitieren wirden. Auch die Ladendffnungszeiten sind noch immer nicht gentigend liberali-

siert.

Die SVP fordert
e Das Arbeitsrecht ist zeitgemass zu Uberarbeiten, damit insbesondere im Bereich der
Zeiterfassung den Bedurfnissen von Unternehmen und Arbeitnehmenden Rechnung
getragen werden kann. (Bsp. Umsetzung der Parlamentarischen Initiative 16.484 Mehr

Gestaltungsfreiheit bei Arbeit im Homeoffice)

o Die Beitragssatze fur die 2. Saule sollen vereinfacht werden und ab dem 45. Altersjahr
stabil bleiben, auch um altere Arbeitnehmendevor moglicher Diskriminierung zu schut-
zen. (20.089 BVG-Reform)

o Bei allen Gesetzesvorlagen sollen durch den Bundesrat aufgrund bestimmter Kriterien
Vorschlage unterbreitet werden, wie die Entscheidungsfreiheit und der Handlungsspiel-
raum der von einer Regelung Betroffenen erhalten werden koénnen
(Opting-in- und —out-Regelungen, Selbstregulierung durch Branchen usw.; Parlamen-

tarische Initiative Vogt 16.436 Uberregulierung stoppen! Entscheidungsfreiheit und

Handlungsspielraum fir die Privaten und die Unternehmen bewahren.

o Die Selbstregulierung durch Branchen ist zu starken und einer detaillierten gesetzli-

chen Regelung vorzuziehen.
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Das bringt mir
e als Unternehmerin einen erweiterten Handlungsspielraum bei der Erflllung meiner Ta-

tigkeiten.
e als Angestelltem ein zeitgemasses Arbeitsrecht, das Familie und Beruf ermdglicht.
e als Konsument weniger Bevormundung.

e als Branchenverband die Mdglichkeit mit Branchenvereinbarungen staatliche Regulie-

rungen und Ubertriebene Kontrollen abzuwenden.
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2.2 Attraktives Steuer- und Abgabenniveau

2.21 Steuersenkungen und -vermeidungen

Ein attraktives Steuerklima ist fir den Unternehmensstandort Schweiz von entscheidender
Bedeutung. Die vergleichsweisen hohen Arbeitskosten konnen durch eine massvolle Besteu-
erung und eine verninftige Abgabenlast im Bereich der Produktion (Energie, Transport usw.)
teilweise kompensiert werden. Mit der Unternehmenssteuerreform Il soll sichergestellt wer-
den, dass der Unternehmensstandort Schweiz steuerlich konkurrenzfahig bleibt. Im Inland hat
der interkantonale Steuerwettbewerb ebenso eine massigende Wirkung auf die Steuerbelas-
tung wie die Festsetzung der Gemeindesteuern durch die Stimmburgerinnen und Stimmbur-
ger. Mit der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) soll sichergestellt werden, dass der
Unternehmensstandort Schweiz steuerlich konkurrenzfahig bleibt. Neue internationale Steu-
ervorschriften (OECD), die sich negativ auf den Steuerstandort Schweiz auswirken, missen
mittels weiterer gezielter Massnahmen und Freirdume fur die Kantone (Bemessungsgrundla-

gen, Steuerausgleiche, etc.) kompensiert werden.

Fiskal- und Staatsquote der 6ffentlichen Haushalte 1990-2020, in % des BIP
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Entwicklung Staatsquote - Die Schweiz im Vergleich
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Eigene Darstellung auf Entwicklung der Staatsfinanzen: Erste Resultate 2019 und Prognosen 2020 -2021, , 09. Marz 2021,
Quelle: EFD.

in % BIP 2017 2018 2019 2020 2021 in % BIP 2017 2018 2019 2020 2021
Schweiz 331 326 329 338 334  Schweiz 320 313 315 364 369
EU - Euroraum 46.2 465 46.4 462 46.2 EU - Euroraum 472 469 470 549 527
Deutschland 45.5 462 466 459 46.0 Deutschland 442 444 451 521 50.4
Frankreich 535 534 525 538 522  Frankreich 56.5 556 555 633 59.6
Italien 46.3 462 471 478 480  ltalien 48.7 484 487 585 549
Osterreich 48,5 489 491 477 4741 Osterreich 49.3 487 484 582 53.8
Belgien 51.3 514 50.1 505 49.1 Belgien 52.0 522 521 618 57.1
Dénemark 523 512 53.0 522 51.0 Dénemark 50.6 505 49.2 56.1 539
Niederlande 437 436 437 413 405  Niederlande 424 423 420 476 485
Norwegen 555 566 57.7 575 564  Norwegen 50.5 488 515 588 546
Spanien 382 392 392 40.0 421 Spanien 412 417 421 517 511
Schweden 50.7 506 49.8 483 472 Schweden 49.3 498 493 523 509
Kanada 404 407 40.8 409 408  Kanada 406 410 412 566 520
Japan 3563 362 361 361 359 Japan 382 385 387 467 415
Vereinigtes Konigreich  38.7 387 38.6 39.2 417  Vereinigtes Konigreich 41.1 409 41.0 559 55.0
USA 337 316 316 321 322 USA 381 379 383 474 438
OECD @ 381 375 376 376 378 OECDO@ 40.3 403 40.6 49.0 46.2

Einnahmequoten (links) und Staatsquote (rechts) aus Bericht Entwicklung der Staatsfinanzen: Erste Resultate 2019 und Prog-
nosen 2020 -2021, 09. Marz 2021, Quelle: EFD.

In internationalen Vergleichen schneidet die Schweiz beziiglich Steuerbelastung noch im-
mer gut ab. Betrachtet man die Gewinnsteuersatze fir Unternehmen als internationale Ver-
gleichsgrdsse, so liegen diese in der Schweiz 2020 im Durchschnitt bei 15.1 %, wobei die
Umsetzung der STAF (Steuerreform und AHV-Finanzierung) in der Schweiz zu einer Senkung

um etwa 2 % beitrug und der Schweiz erlaubte, Hong Kong (16.5 %) und Singapur (17 %) zu
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Uberholen.' Nur noch einige aussereuropaische Offshore-Domizile und Katar (10 %) haben
tiefere Gewinnsteuersatze. Die allgemeine Senkung der Gewinnsteuersatze war deshalb eine
Reaktion auf die Einfihrung des Verbots einer steuerlichen Besserstellung von auslandischen

gegenuber einheimischen Firmen.

Dieses Verbot schrankt die Moglichkeiten der Kantone bei der Ansiedelung von neuen aus-
landischen Firmen in der Schweiz ein. Die Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF),
welche seit 2020 vollumfanglich in Kraft ist, soll deshalb vor dem Hintergrund schwindender
Akzeptanz der Holdingprivilegien sicherstellen, dass steuerliche Verbesserungen in anderen
Bereichen die Attraktivitat der Schweiz als Unternehmensstandort erhalten. Vom Verbleib der
Unternehmen in der Schweiz hdangen zahlreiche Arbeitspldtze und auch Steuereinnahmen
im Umfang von mehreren Milliarden Franken ab. Mit der STAF kdnnen einerseits Ersatzrege-
lungen angewendet werden, z.B. eine steuerliche Ermassigung fir Gewinne aus Patenten und
Immaterialgutern oder ein erhdhter Abzug von Forschungs- und Entwicklungsaufwand, ander-
seits kdnnen die Kantone die Gewinnsteuersatze mit finanzieller Unterstitzung des Bundes

fir alle Unternehmen senken.

Mittel- und langfristig sind weitere Massnahmen zu ergreifen, um die steuerliche Attraktivitat
der Schweiz zu erhalten. Auf zusatzliche Steuern und Abgaben ist konsequent zu verzichten.
Hier ist etwa die immer wieder ins Spiel gebrachte Kapitalgewinnsteuer zu erwahnen, aber
auch neue Energiesteuern, wie sie mit der zweiten Etappe der Energiestrategie 2050 des Bun-
desrates geplant sind. Die Totalrevision des CO2-Gesetzes hitte die Steuerzahlenden Mil-
liarden gekostet, wenn das Volk am 13. Juni 2021 dieses nicht abgelehnt hitte'®. Auch
kann es nicht sein, dass fir neue Begehrlichkeiten die Mehrwertsteuer weiter erhéht wird. Die
Weiterentwicklung der Mehrwertsteuer in einer digitalisierten und globalisierten Wirtschaft

schafft Vereinfachungen fir die Unternehmen.

Steuerliche Verbesserungen, die im Rahmen der Unternehmenssteuerreform zurtckgestellt
wurden, wie die Abschaffung der Emissionsabgabe, sind ebenfalls rasch voranzutreiben. Auch
zu begrussen ist die Verrechnungssteuerreform, welche die Verrechnungssteuer auf Zinsan-

lagen in der Schweiz abschafft.

Gleichzeitig entstehen bereits wieder dunkle Wolken am Horizont. Ein neues internationales
Steuerprojekt der OECD mochte die Steuerhoheit von den Produktionslandern in die
Marktlander verlagern und damit Steuereinnahmen von der Schweiz, in bevoélkerungsrei-

chere Staaten lenken. Bereits wurden Mindeststeuersatze fiir Staaten auf 15 % festgelegt,

2 Geméass KPMG, 7 .Juli 2020.
3 Vorlage Nr. 644 (admin.ch)
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welche den wettbewerbsfahigen Landern wie der Schweiz schaden kénnten.™ Es wiirde sich
um eine der gréssten Steuerreformen weltweit handeln, welche die kleineren, wettbewerbsfa-

higeren Lander bestrafen und den interkantonalen Steuerwettbewerb ausschalten wirde.

Auch der Bereich der nattrlichen Personen sollte nicht aus den Augen verloren werden. Sank
die durchschnittliche Einkommensteuer eines Arbeithehmers in der OECD von 37.4 % im Jahr
2000 auf 36.0 % im Jahr 2019, nahm die durchschnittliche steuerliche Belastung in der

Schweiz wahrend dem gleichen Zeitraum nur um 0.6 % auf 22.3 % ab.'®

Die SVP fordert

e Die Steuerbelastung ist sowohl fur natlrliche Personen als auch fur Unternehmen tief
zu halten.

e Der interkantonale und internationale Steuerwettbewerb ist als wichtiges Element zur
Massigung der Ausgabendynamik der 6ffentlichen Hand zu erhalten.

e Die Mehrwertsteuer ist zu vereinfachen, um die Unternehmen zu entlasten.

e Auf neue Steuern und Abgaben ist zu verzichten (keine 6kologische Steuerreform, kein
Road Pricing, keine Kapitalgewinnsteuer usw.).

e Die OECD-Steuerreform mit dem Ziel, einen Mindestbesteuerungssatz einzufiihren
und die Steuerhoheit weg von der Schweiz in Marktlander zu verschieben, ist abzu-
lehnen.

Das bringt mir
e als Burger eine mdglichst tiefe Belastung durch Steuern und Abgaben.

o als international ausgerichtete Unternehmerin gute Rahmenbedingungen, um Arbeits-
platze und Steuersubstrat in der Schweiz zu halten sowie globale Konkurrenzfahigkeit
trotz hoher Arbeitskosten,

e als kantonalem Finanzverantwortlichen genliigend Spielraum, um meinen Haushalt im
Lot zu halten.

2.2.2 Lohnnebenkosten tief halten

Die hohen Arbeitskosten sind Zeichen eines breiten Wohlstandes und hoher Wertschdpfung
in der Schweiz. Sie sind jedoch auch ein Konkurrenznachteil, insbesondere fir exportorien-
tierte Branchen. Sie verteuern die Produkte und mussen durch Unternehmen und Mitarbei-
tende mit einer entsprechend hohen Qualitat und Produktivitdt kompensiert werden. Neben
den Loéhnen als Entgelt fur die geleistete Arbeit, den Ferien- und Arbeitszeitregelungen, sind
die Lohnnebenkosten ein bedeutender Kostenfaktor. Dazu gehdren insbesondere die Leistun-
gen des Arbeitgebers an die Sozialversicherungen (Abzuge fur AHV/IV/IEO, ALV, BVG, UVG,

4 Vgl. Besteuerung digitalisierte Wirtschaft (admin.ch).
5 Gemass der Definition des ,besteuerbaren Arbeitseinkommen* der OECD (2020).
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Familienzulagen), die das soziale Netz massgeblich tragen. Diese Kosten sind in einem Uber-

schaubaren Rahmen zu halten und konnen nicht unbegrenzt ausgebaut werden.

Arbeitgeber und Arbeitnehmende tragen mit den Sozialabgaben auf ihren Lohnen einen
bedeutenden Teil der Sozialwerke. Die Beitragssatze haben sich seit EinfiUhrung der AHV
fur Unselbststandigerwerbende verdreifacht (Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrage) und be-
laufen sich fir die Arbeitgeber auf rund 12-13 %', die zum ausgezahlten Erwerbseinkommen
hinzukommen.'” Verbunden mit den im internationalen Vergleich sehr hohen Léhnen fiihrt dies
zu einer starken Belastung der Unternehmen. Die Schweiz weist im Vergleich zum Durch-
schnitt der EU doppelt so hohe Arbeitskosten auf.'® Jeder Franken muss zuerst erwirt-
schaftet werden. Eine zusatzliche Belastung der Unternehmen durch Lohnnebenkosten wirkt
sich deshalb direkt negativ auf die Konkurrenzfahigkeit aus und ist zu vermeiden. Das Volk
hat am 27. September 2020 einem bezahlten 2-wochigen Vaterschaftsurlaub, welcher Gber
die Erwerbsersatzordnung (EO) finanziert wird, zugestimmt. Ebenso stehen Ideen fur weiteren

Abgaben zugunsten der AHV oder fir die Kinderbetreuung im Raum.

Die SVP fordert

e Auf zusatzliche Lohnabgaben ist konsequent zu verzichten. Im Bereich der Sozial-
werke haben vorab strukturelle Massnahmen eine tragfahige Zukunft zu sichern. Pro-
jekte, die neue Lohnabgaben zur Finanzierung vorsehen, werden kategorisch abge-
lehnt.

e Durch eine Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung ist die Arbeitslosenversiche-
rung zu entlasten. Auf das zusétzliche Lohnprozent (Solidaritatsbeitrag), welches 2011
eingeflhrt wurde, kdnnte damit verzichtet werden.

¢ Die Lohnabgaben sind ab dem 50. Altersjahr konstant zu halten, um die Weiterbeschaf-
tigung von alteren Arbeitnehmenden nicht zu verteuern.

Das bringt mir
¢ als Unternehmerin keine weitere Schwachung der Konkurrenzfahigkeit.

e als Arbeitnehmer keine zusatzlichen Lohnabzlge.

6 Darin enthalten sind die AHV/IV/EO und die ALV.
7 Entwicklung der Beitragssatze, BSV.
8 Bundesamt fiir Statistik, BFS.
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2.2.3 Weniger Gebiihren und Abgaben

Im Schweizer Durchschnitt wurden im Jahr 2017 77 % der Kosten der Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamter, des allgemeinen Rechtswesens, der Wasserversorgung/ Abwasserbeseiti-
gung und der Abfallwirtschaft durch Gebuhren finanziert'®. Neben den Steuern werden Auf-
wande der o6ffentlichen Hand immer starker direkt den "Verursachern" in Form von Abgaben
und Gebuhren aufgeburdet. Gerade unter dem Aufhanger «Klimawandel» werden immer mehr
Abgaben erhoben und staatlich umverteilt. Verkehrsabgaben schaden speziell auch dem Ex-
portstandort Schweiz. Nicht selten steigt dabei die Gesamtbelastung. Die Steuern werden also
nicht gesenkt, oder die Abgaben sind durch Personen zu berappen, die bestimmte Dienstleis-

tungen gar nicht nutzen, so beispielsweise bei der neuen Radio- und Fernsehabgabe.

Der Bereich der sogenannten "Kausalabgaben", also Abgaben, welche fiir die Beanspru-
chung bestimmter 6ffentlicher Leistungen erbracht werden, herrscht noch immer wenig
Transparenz, da sie auf allen staatlichen Ebenen zu finden und in ihrer Gesamtheit nicht er-
fasst sind. In ihrer Summe sind sie jedoch sowohl fur die Burger und Konsumenten, als auch
fur die Unternehmen relevant. Nimmt man samtliche vom Bund, den Kantonen und den Ge-
meinden eingenommenen Steuern sowie die Beitrage an die 6ffentlichen Sozialversicherun-
gen als Massstab, stieg die Fiskalquote (im Verhaltnis zum BIP) auf 28,5 %, was den hichsten
jemals gemessenen Stand darstellt. Trotzdem liegt die Schweiz damit deutlich unter dem
OECD-Schnitt von 33,8 %.?° Bezieht man samtliche obligatorischen Abgaben fiir Kranken-
und Unfallversicherung, Pensionskassen usw. mit ein, liegt die Schweiz bezuglich der «er-
weiterten Staatsquote» mit 45 % indes im Mittelfeld der europaischen Lander?'. Insbeson-
dere bei den Kantonen und Gemeinden war zwischen 1990 und 2012 eine Ausweitung der
Kausalabgaben gemessen am Fiskalertrag, von 7.6 % auf 9.5 % bei den Kantonen und von
14.1 % auf 17.4 % bei den Gemeinden feststellbar?.

Die Sensibilitat der Birgerinnen und Biirger ist in diesem Bereich gross. So wurde etwa
die Erhéhung der Autobahnvignette an der Urne im Jahr 2013 klar verworfen. Nur dusserst
knapp wurde die Einfihrung einer gerateunabhangigen Radio- und Fernsehabgabe angenom-
men und in verschiedenen Kantonen und Gemeinden wurden zusatzliche Abgaben im Ener-
giebereich abgelehnt, wie dies zuletzt auch auf nationaler Ebene mit der Ablehnung des CO2-
Gesetzes am 13. Juni 2021 geschah. Nichtsdestotrotz wurden die Anderungen des Energie-

gesetzes vom Volk am 21. Mai 2017 klar angenommen. Es muss aber allen Stimmburgerinnen

9 Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung.

20 Siehe OECD Statistik fiir 2019 (Steuereinnahmen im Verhaltnis zum BIP).

21 "Mehr zum gleichen Preis", Avenir Suisse, 1. August 2019.

2 Antwort des Bundesrates auf die Interpellation 14.3953 "Einfiihrung von Gebiihren und Abgaben durch die Hintertiire. Mehr
demokratische Mitbestimmung"
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und -birgern klar sein, dass haufig auch Unternehmen die entsprechenden Abgaben zu be-
zahlen haben (z.B. in Form von Grundgeblhren). Diese sind je nach Branche und Standort

ein nicht zu unterschitzender Kostenfaktor.

Die SVP fordert

¢ Die Gesamtbelastung durch Steuern, Abgaben und Gebulhren soll in der Schweiz nicht
weiter steigen.

¢ Die Hohe von Abgaben und Gebuhren soll auf allen Stufen in Erlassen festgelegt wer-
den, die den Birgern eine Mitsprache ermdglichen.

Das bringt mir

e als Burger die Mdglichkeit, auch bei Abgaben und Gebuihren mitbestimmen zu kénnen.

e als Unternehmerin, speziell auch in der Exportindustrie, keine weitere Einschrankung
der Wettbewerbsfahigkeit iber immer neue Belastungen und weniger argerlichen Wild-
wuchs durch Gebuhren und Abgaben ohne adaquate Gegenleistung.
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2.3 Flexibler Arbeitsmarkt

2.3.1 Arbeitskrifte schaffen Werte

Die Verflgbarkeit von gut ausgebildeten und motivierten Arbeitskraften ist ein entscheidender
Standortfaktor. Da die Schweiz Uber keine natirlichen Bodenschatze verfigt, stellt die Inno-
vationsfahigkeit, die Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden die zentrale Ressource fur den Er-
halt oder die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz dar. Dafur braucht es einer-
seits genugend qualifizierte Arbeitskrafte und andererseits einen Rahmen, in dem sich dieses
Potenzial entfalten kann: Ein gut funktionierender, flexibler Arbeitsmarkt. Die Schweiz hat sich
in diesem Bereich eine herausragende Position erarbeitet, die unter allen Umstanden zu er-

halten ist.

Die Schweiz konnte die Beschaftigung tber die letzten Jahrzehnte stetig steigern. Derzeit liegt
die Zahl der Beschaftigten bei 4 Millionen, das sind 355'000 Vollzeitstellen mehr als vor zehn
Jahren®. Diese Zahlen diirfen indes nicht dariiber hinwegtduschen, dass in den vergangenen
Jahren eine ungleiche Entwicklung der Beschiftigtenzahlen stattgefunden hat. Wahrend
die Beschaftigung in der Industrie, im Finanzdienstleistungsbereich oder beispielsweise auch
in der Gastronomie weitgehend stagniert, wachst insbesondere der 6ffentliche Sektor (inkl.
Gesundheitswesen). Machte 2011 die 6ffentliche Verwaltung noch weniger als 2.6 % am
Total der Erwerbstitigen aus, waren es 2016 bereits 2.7 %.2* Diese Entwicklung ist prob-
lematisch, schaffen doch Stellen in der 6ffentlichen Verwaltung keine Wertschopfung,
sondern verhindern diese sogar oft noch. Ausserdem fuhrt das Stellenwachstum in der
offentlichen Verwaltung zu mehr Zuwanderung mit Engpassen bei knappen Infrastrukturen.

Ein wirtschaftliches Wachstum geht einher mit einem steigenden Bedarf an Arbeitskraften und
setzt eine hohe Verfiigbarkeit von Arbeitskraften voraus. Eine auf den Arbeitsmarkt abge-
stimmte Bildungspolitik hat daflir zu sorgen, dass mdglichst viele passende Arbeitskrafte im
Inland rekrutier werden konnen. Es war indes schon immer so, dass dies nicht ausreichte, um
den gesamten Bedarf an Schlechtqualifizierten, aber auch an den jeweiligen Fachkraften und
Spezialisten zu decken. Deshalb hat die Schweiz seit jeher Arbeitskrafte, welche von der
Wirtschaft benétigt wurden, auch aus dem Ausland rekrutiert. Vermehrt ersetzen jedoch
auslandische Arbeitskrafte inlandische und bereits in der Schweiz ansassige Auslander. Um
negative Effekte zu minimieren, ist es unerlasslich, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu steu-
ern. Starke Wirtschaftsnationen mit einem beschrankten Potenzial an Arbeitskraften wie die
USA, Kanada oder Australien und neu auch Grossbritannien machen genau dies anhand von
klaren Kriterien fur die Rekrutierung von auslandischen Arbeitskraften. Die Schweiz hat das

Gleiche Uber Jahrzehnte mit einem jahrlichen Kontingentssystem und dem

% Beschaftigungsstatistik gemésse BFS , 3. Quartal 2020.
24 Offentliche Verwaltung in der Schweiz wiachst und wichst, Economiesuisse, 1. Juli 2019.
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Inlandervorrang ebenfalls erfolgreich praktiziert. Damit kdnnen zielgerichtet jene Arbeits-
krafte ins Land geholt werden, welche die Wirtschaft braucht.

Heute kommt, auch als Folge des freien Personenverkehrs mit der EU, rund die Halfte der
Zuwanderer aber nicht mehr zum Zweck der Erwerbstitigkeit in die Schweiz. Zudem hat
sich gezeigt, dass die Personenfreizlgigkeit mit der Fokussierung auf die EU bei gleichzeitig
restriktiver Handhabung der Zuwanderung aus Drittstaaten die Bedurfnisse der Wirtschaft un-
genugend abdeckt. So ist es beispielsweise schwierig, Spezialisten aus Landern wie den USA,
China oder Indien in geniigender Anzahl in die Schweiz zu holen, wahrend die Arbeitslosigkeit

t*. Eine

bei Personen aus Bulgarien oder Polen in der Schweiz bei mehr als 13 bzw. 10 % lieg
bessere Steuerung ist auch deshalb angezeigt, weil im 3. Quartal 2020 die Anzahl erwerbs-
loser Auslander in der Schweiz in absoluten Zahlen (116'000) fast an den Anteil erwerbsloser
Schweizer (145'000) herankam.?® Die Zahl der Erwerbslosen ist im Vergleich zum Vorjahres-
quartal bei den Schweizern beinahe doppelt so stark angestiegen (+ 20 %) wie bei den Aus-
landern (+ 8 %), was darauf hindeutet, dass die Corona-Krise den Druck auf die Schweizer
Arbeitnehmenden noch erhoht hat. Die Erwerbslosenquote der Auslander im 3. Quartal 2020
von 8.5 % ist demnach auch mehr als doppelt so hoch wie jene der Schweizer (4 %). Hier

muss im Sinne eines funktionierenden Arbeitsmarktes Gegensteuer gegeben werden.

Erwerbslosenquote gemass ILO nach Nationalitat

Durchschnittliche Quartalswerte, standige Wohnbeviélkerung
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Quelle: BFS — Schweizerische Arbeitskrafteerhebuna (SAKE) © BFS 2020
Die SVP fordert

e Das Bildungssystem ist vorab auf die Bedurfnisse der Wirtschaft (Produktion und
Dienstleistung) auszurichten.

25 Erwerbslose gemass BFS.
26 Die Lage auf dem Arbeitsmarkt im November 2020, SECO.
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e Das Staatswachstum ist zu begrenzen und zu stoppen, um eine durch den Bund ver-
ursachte Wettbewerbsverzerrung zu Ungunsten der KMU zu verhindern.

¢ Die Zuwanderungspolitik ist durch eine entsprechende Steuerung gezielt auf die Be-
diurfnisse der Wirtschaft nach Spezialisten und Fachkraften auszurichten, die in der
Schweiz nicht zu finden sind. Der Verfassungsartikel zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung (121a BV) ist im Sinne eines funktionierenden Arbeitsmarktes um-
zusetzen. In anderen Bereichen (z.B. Familiennachzug) soll die Zuwanderung restriktiv
gehandhabt werden.

Das bringt mir

e als Unternehmerin jene Arbeitskrafte, die ich brauche, um am Markt erfolgreich zu be-
stehen.

e als Arbeitnehmer ein vielfaltiges Stellenangebot.

¢ als Jugendlichem Perspektiven auf eine attraktive Stelle nach einer erfolgreichen Aus-
bildung.

2.3.2 Bewahrung der Arbeitsmarktflexibilitat

Die Schweiz hat im Vergleich zum Ausland einen liberalen und flexiblen Arbeitsmarkt. Das
heisst, Arbeitnehmeende und Arbeitgeber gestalten traditionell inr Zusammenarbeitsverhaltnis
weitgehend nach gegenseitigen Bedurfnissen und binden sich in individuellen Arbeitsvertra-
gen, allenfalls im Rahmen von Leitplanken, welche die Sozialpartner (Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertretungen) aushandeln. Damit kdnnen die Unternehmen flexibel auf den Konjunk-
turverlauf reagieren (z.B. mit temporaren Anpassungen der Arbeitszeit) und die Arbeitnehmen-
den finden in der Regel die Mdglichkeit, jene Stelle auszuwahlen, welche ihren Bedirfnissen
entspricht. Dass dieses System funktioniert, zeigen beispielsweise die vergleichsweise tiefe
Jugendarbeitslosigkeit und die hohe Beschaftigungsquote bei alteren Arbeitnehmenden. Die-
ser starke Trumpf des Wirtschaftsstandortes Schweiz geht mehr und mehr verloren, weshalb

hier politisch Gegensteuer zu geben ist.

Beispiele fur Lander mit liberregulierten Arbeitsmarkten gibt es vorab im europaischen Um-
feld zuhauf, ein Blick auf unsere Nachbarlander, Italien und Frankreich, aber auch Spanien
reicht. Dort leiden vor allem junge Lehr- und Universitatsabsolventen sowie Niedrigqualifizierte
unter zu hohen Mindestléhnen. Ein Ubermassiger gesetzlicher Schutz von Arbeitsplatzen
(Kundigungsschutz, Arbeitszeiten, Begrenzung von Tatigkeitsfeldern usw.), gerade bei Fest-
angestellten, flhrt dazu, dass Unternehmen auf dem Arbeitsmarkt sehr zurlickhaltend rekru-
tieren und schafft eine Zweiklassengesellschaft mit integrierten Personen, die einen Arbeits-
platz haben und einer grossen Zahl von Langzeitarbeitslosen. Soziale Spannungen nehmen

zu. Die Gewerkschaften ergreifen regelmassig Kampfmassnahmen. Streiks sind an der

28




Tagesordnung. Die Regierungen sind kaum mehr in der Lage, Korrekturen an diesen starren

und wirtschaftsfeindlichen Systemen anzubringen.

Der flexible Arbeitsmarkt in der Schweiz ist der beste Schutz vor Arbeitslosigkeit und
ermaoglicht einem Maximum von Personen den Zugang zum Arbeitsmarkt und ein gutes Aus-
kommen. Ein liberales Arbeitsrecht, eine freie, dezentrale Lohnbildung zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sowie Regelungs- und Kontrollkompetenzen nicht bei einer staatlichen Be-
hérde, sondern bei den Sozialpartnern, sind die traditionellen Trimpfe des schweizerischen

Arbeitsmarktes.

Doch auch in der Schweiz gab es in den vergangenen Jahren Tendenzen, das Erfolgsmodell
des flexiblen Arbeitsmarktes zu untergraben. Obwohl linke Initiativen fir flachendeckende
Mindestléhne oder staatlich begrenzte Salare von den Stimmburgerinnen und Stimmburger
klar abgelehnt wurden, wurden Sie Uber die Gesamt- und Normalarbeitsvertrage eingefuhrt.
Bereits haben etwa 50 % der Arbeithehmenden einen Gesamtarbeitsvertrag und 33 %
einen GAV-Mindestlohn.””

Ein Einfallstor fur die Durchsetzung gewerkschaftlicher Ziele bildeten die flankierenden Mass-
nahmen zum freien Personenverkehr. Sie fuhrten zu verstarkten staatlichen Interventionen auf
dem Arbeitsmarkt und dem Aufbau einer Kontrollbtrokratie. Neben dem Entsendegesetz, das
auslandische Arbeitgeber zur Einhaltung von minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen an-
halt, wurden die Ausdehnung von allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrdgen und die
EinfUhrung von Normalarbeitsvertragen sowie zusatzliche Haftungs- und Sanktionsmdglich-
keiten zunehmend salonfahig. Diese Entwicklung darf sich nicht weiter ungebremst fort-

setzen, sondern muss wieder zu einem flexiblen Arbeitsmarkt zuriickgefiihrt werden.

Die Umsetzung der Stellenmeldepflicht, welche seit dem 1. Juli 2018 in Kraft ist, hat zudem
nur mehr Blrokratie fir die Arbeitgeber gefuhrt. Sie missen nun in Branchen mit hoher
Arbeitslosigkeit eine offene Stelle dem RAV melden und 5 Tage warten, bevor diese Stelle
offentlich ausgeschrieben werden darf. Die Arbeitgeber verlieren dadurch wertvolle Zeit, bis
sie auf den gesamten Arbeitsmarkt zugreifen kdnnen. Der Monitoring-Bericht des Bundes zeigt
zudem, dass gerade mal 8.3 % der gemeldeten Personen durch die Stellenmeldepflicht eine
Anstellung erhalten haben.?® Zudem kénnen sich geméass geltendem Recht EU/EFTA-Staats-
angehorige, die ihren Wohnsitz in der Schweiz haben oder die sich zur Stellensuche in der

Schweiz aufhalten sowie Grenzganger, deren letzter Beschéaftigungsstaat die Schweiz war,

27 Geméss UNIA.
2 |nformationen zur Stellenmeldepflicht geméass arbeit.swiss.
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bei den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) in der Schweiz zur Stellensuche anmel-
den und von der Stellenmeldepflicht Gebrauch machen.?® In der Schweiz waren 2020 monat-
lich rund 146’000 Stellensuchende bei den RAV registriert, davon waren 49 % *°auslandischer
Nationalitat. Dies verdeutlicht, dass Schweizer Stellenbewerber mit tiefer Qualifikation mit aus-
l&ndischen Mitbewerbern konkurrenzieren missen und vermehrt riskieren in die Langzeitar-

beitslosigkeit verdrangt zu werden.

Die SVP fordert

o Der flexible Arbeitsmarkt ist zu erhalten, beziehungsweise wiederherzustellen. Die Zu-
wanderung ist Uber die Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative zu steuern, an-
statt Uber flankierende Massnahmen in den Arbeitsmarkt einzugreifen.

¢ Die Stellenmeldepflicht ist aufzuheben, damit Arbeitgeber schnellstmoglich auf den ge-
samten Arbeitsmarkt zugreifen kénnen.

o Das Arbeitsrecht ist im Bereich der Arbeitszeiterfassung den aktuellen Gegebenheiten
anzupassen und zu flexibilisieren.

o Beider Verwendung der Mittel aus Zwangsbeitragen von Arbeithehmenden und Arbeit-
gebern an die Paritatischen Kommissionen ist mehr Transparenz einzufordern.

o Auf die Allgemeinverbindlichkeit von Gesamt- und Normalarbeitsvertragen ist zu ver-
zichten.

Das bringt mir

¢ als Unternehmerin die Mdglichkeit, flexibel auf die konjunkturelle Entwicklung zu rea-
gieren und sichere Arbeitsplatze anbieten zu konnen.

¢ als Arbeitnehmer gewerkschaftliche Unabhangigkeit und Flexibilitat im Vertragsverhalt-
nis sowie einen gesicherten Arbeitsplatz und keine Abgaben an die paritatischen Or-
ganisationen.

e als Pendler und Reisendem keine Stérungen durch Streiks und Arbeitsniederlegungen.

2.3.3 Ausbau der Sozialwerke stoppen

Der Ausbau der Sozialwerke scheint bei der Mehrheit von Parlament und Volk im Trend zu
liegen. Am 27. September 2020 haben 60.3 % der Schweizerinnen und Schweizer einem ent-
schadigten Vaterschaftsurlaub zugestimmt, welcher ab 2021 in Kraft getreten ist. Damit
kdnnen die Vater einen zweiwdchigen bezahlten Vaterschaftsurlaub bei Erhalt von 80 % ihres
Lohnes geltend machen. Um die antizipierten jahrlichen Mehrkosten von 230 Millionen Fran-
ken zu decken, wird der Beitragssatz der Erwerbsersatzordnung von 0.45 % der Lohnsumme
auf 0.5 % erhoht. Die Halfte davon entfallt auf die Arbeitgeber.

2 Vergleiche Antwort des Bundesrates auf die Interpellation 19.4413 am 26. Februar 2020.
30 Gemass «Registrierte Arbeitslose nach Nationalitidtengruppen und Herkunftslandern», 8. Februar 2021, SECO.
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Am 19. Juni 2020 hat das Parlament ein neues Geschaft verabschiedet, welches Uberbrii-
ckungsleistungen fiir dltere Arbeitslose vorsieht, die von der Arbeitslosenversicherung aus-
gesteuert worden sind. Diese sollen ab Mitte 2021 eine Uberbriickungsleistung bis zum Bezug
einer Altersrente erhalten. Der Bund schatzt die die jahrlichen Kosten auf 230 Millionen Fran-

ken, welche er mittels der Schaffung eines neuen Sozialwerks finanziert.*'

Die SVP fordert

¢ Keine neuen Sozialwerke, welche nicht durch das Selbst-Deckungsprinzip finanziert
werden.

Das bringt mir

e als Unternehmerin weniger Lohnnebenkosten und mehr unternehmerischer Hand-
lungsspielraum, weniger Steuern und Abgaben.

o als Arbeitnehmer héhere Nettoléhne, welche nicht durch Gberméssige Lohnabzlge ge-
schmalert werden.

e Als Steuerzahler eine weniger hohe Steuerbelastung, um den Bundeshaushalt im
Gleichgewicht halten zu kénnen.

2.3.4 Arbeitsfrieden und Sozialpartnerschaft als Basis

Wahrend sich in anderen Landern Gewerkschaften und Arbeitgeber permanent in den Haaren
liegen und laufend Staatseingriffe in den Arbeitsmarkt getatigt werden, haben sich in der
Schweiz die Sozialpartner vor Jahrzehnten auf einen Arbeitsfrieden verstandigt. Konflikte sol-
len nach Treu und Glauben im gegenseitigen Einvernehmen geregelt werden, die Arbeitneh-
mervertreter wirken betrieblich mit und auf Kampfmassnahmen und Streiks wird verzichtet. Die
Sozialpartnerschaft hat sich prinzipiell bewahrt. Allerdings wird sie zunehmend missbraucht,

um harmonisierte gewerkschaftliche Forderungen durchzusetzen.

In einem System, in dem die Sozialpartner potenzielle Konfliktfelder zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmenden selber angehen und Lésungen erarbeiten kdnnen, sollte sich der Staat
moglichst zuriickhalten. Das schweizerische System mit einem Arbeitsfrieden, der bereits
seit 1937 besteht, hat traditionell klare Vorteile gegenliber Systemen in anderen Landern, die
von sozialen Unruhen und instabilen Rahmenbedingungen gepragt sind. Vergleicht man bei-
spielsweise die Zufriedenheit am Arbeitsplatz, die Qualitat des sozialen Zusammenhalts, den
Gesundheitszustand, die Lebenszufriedenheit sowie die Work-Life-Balance der Schweizer mit

anderen OECD-Landern, nimmt die Schweiz den ersten Platz ein.*? Die Sozialpartnerschaft

31 vgl. mit der Botschaft zum Bundesgesetz iber Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose, 30. Oktober 2019, S. 51.
32 OECD Better Life Index.
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schafft Verlasslichkeit und fiihrt zu einer hohen Arbeitszufriedenheit. Sie ist damit ein
wichtiges Element fiir die Attraktivitdt des Unternehmensstandortes Schweiz. Die Sozialpart-
nerschaft bildet aber auch eine wichtige Voraussetzung fur eine liberale Wirtschaftsordnung.

Zu diesen Errungenschaften gilt es Sorge zu tragen. Die Politik sollte sich mit Interventionen
zurtckhalten und das Gleichgewicht dieses fein austarierten Systems nicht unnétig storen.
Aus diesem Grund ist auch von regulierenden Interventionen in Richtung staatliche Min-
destlohne, Allgemeinverbindlichkeitserklarungen oder flachendeckenden Normalar-

beitsvertrage abzusehen.

Die SVP fordert

o Auf zusatzliche staatliche Interventionen im Regelungsbereich der Sozialpartner ist
(auch indirekt) zu verzichten.

o Es braucht keine Regulierungen in Richtung praventive, langfristige Normalarbeits-
vertrage oder eine Ausweitung allgemeinverbindlicher Gesamtarbeitsvertrage.

Das bringt mir
¢ als Unternehmerin einen stabilen Standort fur eine langfristige Planung.

¢ Als Arbeithehmender spezifische Losungen, passend zum Arbeitsplatz und meinen Be-
dirfnissen.

e als Gewerkschafter und Arbeitgebervertreter einen eigenstadndigen Handlungsspiel-
raum.

2.3.5 Integration von Migranten: Moglichkeiten und Grenzen

Integration ist in erster Linie Aufgabe der in ein Land zuwandernden Personen. Sie haben sich
den Gepflogenheiten im Gastland anzupassen. Ziel muss sein, dass mdglichst viele Zuwan-
derer im Arbeitsmarkt beschaftigt werden kdnnen und nicht die Steuerzahler belasten. Das
setzt aber im Fall der Schweiz mit den weltweit hchsten Léhnen und Sozialleistungen voraus,
dass die Zahl der Zuwanderer begrenzt, beziehungsweise dass eine Selektion durchgefihrt
wird. Die Integrationsfahigkeit ist auch eine Frage der Menge. Wahrend sich die Zuwande-
rungspolitik auf die gezielte Aufnahme von Qualifizierten konzentrieren sollte, die im Inland
nicht gefunden werden kdnnen, erflllt die Asylpolitik das Ziel, an Leib und Leben bedrohten
Menschen Schutz zu gewahren. Die Integration von anerkannten Flichtlingen in den Arbeits-
markt erfolgt in erster Linie Uber einen raschen Spracherwerb und die Integration ins duale
Bildungssystem. Die Integration von Flichtlingen kann und darf jedoch nicht allein den Unter-

nehmen aufgeblrdet werden.
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Die Schweizer Wirtschaft erflllt bereits heute eine grosse Integrationsleistung, indem zahl-
reiche Auslanderinnen und Auslander ein Auskommen in Industrie, Gewerbe und Landwirt-
schaft finden. Die Betriebe stellen sich auf diese Situation ein und bieten vielfaltige Betreu-
ungsangebote an. Es kann indes nicht sein, dass die Wirtschaft durch weitere Leistun-
gen belastet wird wie die Finanzierung von Sprach- und Integrationskursen fiir eine un-
begrenzte Zahl von Migranten. Auch ist die Vorstellung naiv, dass fur ungelernte und einer
Landessprache kaum machtige Personen eine grossere Anzahl von Stellen im schweizeri-
schen Arbeitsmarkt bestehen. Dennoch bieten bereits diverse Branchen (Gastronomie, Land-
wirtschaft, Bau) integrative Pilotprogramme an und leisten damit einen weiteren Beitrag zur
Arbeitsmarktintegration. Dabei besteht nicht selten das Problem von Fehlanreizen, indem
die gut ausgebaute Sozialhilfe und weitere Unterstiitzungsleistungen kaum Ansporn fir eine
Arbeitstatigkeit sind. Hier ist dringender Korrekturbedarf angezeigt. Eine Fortsetzung der der-
zeitigen Migration Uber die Asylschiene fuhrt in Zukunft nicht nur fir die Steuerzahler, sondern

auch fur die Wirtschaft zu hohen Kosten.

Die SVP fordert

e Die Zuwanderung ist zu steuern und zu begrenzen. Eine Integration von Personen aus
anderen Kulturkreisen ist nur moglich, wenn deren Zahl in einem angemessenen Rah-
men bleibt.

e Der Wirtschaft sind im Rahmen der vom Parlament hangigen Integrationsvorlagen
keine zusatzlichen Integrationskosten zu ubertragen, sondern die Zusammenarbeit
zum Ziele der Integration in den Arbeitsmarkt und Uber das duale Bildungssystem zu
ermoglichen.

e Von Zuwanderern ist insbesondere der Spracherwerb einer Landessprache konse-
quent einzufordern, da dieser der Schllissel zur Arbeitsmarktintegration darstellt.

Das bringt mir

e als Mitglied einer Gemeindebehdrde Moglichkeiten, Flichtlinge in meiner Gemeinde
bei Arbeitgebern ausbilden und beschaftigen zu lassen.

e als anerkanntem Fluchtling eine Berufsperspektive mit einem Arbeitsplatz und genu-
gend Einkommen fir eine eigene Familie.

e als Arbeitgeberin gut integrierte Personen, welche am Arbeitsplatz natzlich und erfolg-
reich sind.
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2.4 Effizienter Finanzplatz

2.41 Eckdaten zum Schweizer Finanzplatz

Die Schweizer Finanzdienstleister bilden bezuglich Wertschépfung und Arbeitsplatzen eine
enorm wichtige Branche. Mit dem Brexit hat die Bedeutung des Finanzplatzes Zurich vor allem

im europaischen Vergleich noch weiter zugenommen.

Der Schweizer Finanzdienstleistungsplatz, der primar die Banken- und die Versicherungsbran-
che umfasst, erwirtschaftet direkt und indirekt 63 Milliarden Franken oder 9.4 % der Wert-
schopfung des gesamten Landes (2018). Er tragt massgebend zur Finanzierung der Schwei-
zer Wirtschaft bei, leistet einen wichtigen Beitrag zum traditionell tiefen Zinsniveau und fuhrt
dadurch zu tiefen Kosten fur die Wirtschaft. Direkt werden von der Finanzbranche Uber
218’000 Personen beschéftigt; indirekt generiert die Branche rund weitere 146’000 Arbeits-
platze. Diese 364000 Arbeitsplatze entsprechen 12.4 % der Beschaftigten in der Schweiz. Der
gesamte mit Finanzdienstleistungen und -transaktionen verbundene Fiskaleffekt belief sich im
Jahr 2014 auf 17,6 Milliarden Franken. Dies entspricht rund 12 % oder rund einem Achtel der
gesamten Fiskalertrage von Bund, Kantonen und Gemeinden (2018).*® Insgesamt 246 Banken
(Stand 2019) verschiedenster Grdsse bieten ihre Dienste an, wobei es vor der Finanzkrise von
2008 noch 330 waren. Seit dem Ende des Bankkundengeheimnisses mit Auslandkunden ist
das Geschaft jedoch eingebrochen. Betrug der Anteil des Schweizer Finanzsektors an der
gesamten Schweizer Wirtschaftsleistung wahrend den Jahren 2000 und 2005 durchschnittlich
noch 13.2 %, sank dieser Anteil im Jahr 2018 auf 9.4 %.>* Der Abfluss von auslandischen
Privatkundengelder schadete dem Bankenplatz Schweiz erheblich. Betrachtet man nur die
Entwicklung der Bankenbranche (ohne die Versicherungsbranche) schrumpfte der Anteil der
Wertschdpfung der Banken von uber 8 % am BIP im Jahr 2007 auf 4.6 % im Jahr 2018, was
fast einer Halbierung entspricht.*® Zwischen 2005 und 2019 nahmen die von Schweizer Ban-
ken erhaltenen Kundengelder der auslandischen Privatkunden von 994 Mrd. Franken auf 578

Mrd. Franken ab.%®

Die Banken in der Schweiz verwalteten per Ende 2019 insgesamt Vermdgen in der Héhe von
7'893,4 Mrd. Franken. Gegenuber dem Vorjahr ist das verwaltete Vermégen um 959,8 Mrd.
Franken (+13,8 %) gestiegen. Diese Zunahme spiegelte sich sowohl in den auslandischen

(+13,9 %) als auch den inlandischen Kundenvermégen (+13,8 %) wider.*” Dabei ist allerdings

33 https://www.bak-economics.com/fileadmin/documents/reports/BAK_Economics_Volkswirtschaftliche Bedeutung_Finanzsek-
tor_Factsheet 2019.pdf

34 Einige Merkmale der Wertschépfung im Finanzsektor, SECO, 2006.

35 «Ohne Geheimnis tun sich Banken schwerer», NZZ, 13. Marz 2019.

36 Siehe Die Banken in der Schweiz 2019, SNB, S. 16 und Die Banken in der Schweiz 2005, SNB, A138.

37 https://www.swissbanking.org/finanzplatz-in-zahlen/bankensektor/
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zu beachten, dass nur ein Teil in der Schweiz verwaltet wird und damit zum Schweizer Finanz-
platz gehdrt; einen erheblichen Anteil ihrer Wertschépfung erwirtschaften die Schweizer Ban-
ken heute auch im Ausland. Dies, wegen der Abschaffung des Bankkundengeheimnisses.
Diese Entwicklung hat insbesondere die traditionell stark auf das Auslandgeschaft ausgerich-
tete Grossbanken und Privatbankiers hart getroffen. Der Anteil der von den Grossbanken er-
wirtschafteten Wertschopfung schrumpfte innerhalb der Bankenbranche von 46 % im Jahr
1995 auf 27.2 % im Jahr 2018. Diejenige der Privatbanken schrumpfte von 3.6 % (1995) auf
0.7 % (2018).

WERTSCHRIFTENBESTANDE IN KUNDENDEPOTS NACH DOMIZIL UND WIRTSCHAFTSSEKTOR DER
DEPOTINHABER
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September 2020, BFS. Die Zunahme der Finanzdienstleister, welche weder Banken noch Versicherer darstellen, ist auf die Aus-

lagerung von gewissen Arbeitsstellen der Grossbanken in andere Unternehmen (Fonds und andere Dienstleister) zurlickzufiihren.
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Der schweizerische Finanzplatz prasentiert sich aufgrund des Endes des Bankkundengeheim-
nisses mit Auslandkunden geschwacht. Lag Zurich im Jahr 2007 noch auf Platz 5 der starksten
Finanzplatze und Genf auf Platz 10, rutschte Zirich im Jahr 2020 auf Platz 10 und Genf auf
Platz 14 ab. Shanghai, Peking, San Francisco und Shenzhen haben Zirich in der Zwischenzeit

Uberholt, Genf wurde zusétzlich noch von Edinburgh, Luxembourg und Los Angeles (iberholt.>®

2.4.2 Die Starken der Finanzbranche und ihre Gefahrdung

Ihre starke Stellung verdankt die Schweizer Finanzbranche dem Know-how, der Stabilitat des
Landes, der Rechtssicherheit und der Wahrung der finanziellen Privatsphare. Abgesehen vom

Know-how sind diese Erfolgssaulen heute gefahrdet.

Es sind im Wesentlichen drei Griinde massgebend fiir die bemerkenswert starke Stellung des
Schweizer Finanzplatzes. Da ist erstens das weltweit anerkannte und fihrende Know-how des
»Swiss Banking“ aufgrund einer langjahrigen Erfahrung, einer exzellenten Ausbildung und von
ausgezeichnetem Personal. Zweitens hat dazu die Stabilitdt der Schweiz beigetragen, zu der
eine harte Wahrung, eine vergleichsweise tiefe Verschuldung, eine hohe Rechtssicherheit, die
politische Konkordanz, die Neutralitat, eine liberale Wirtschaftsordnung, hervorragende Infra-
strukturen und vergleichsweise serids finanzierte Sozialwerke gehoéren. Drittens wurde in der
Schweiz im Rahmen des Bankkundengeheimnisses grosser Wert auf Diskretion und Wahrung

der finanziellen Privatsphare gelegt.

Beim Know-how prasentiert sich der Schweizer Finanzplatz auch im weltweiten Vergleich
ausgezeichnet. Der Brand ,Swiss Banking“ gilt nach wie vor als top, die Schweizer Banken
und Versicherungen gehoren zu den weltbesten Dienstleistern. Doch gilt zu bedenken, dass
die Schweizer Banken ihre Dienstleistungen problemlos auch im Ausland auf anderen Finanz-
platzen anbieten kdnnen. Das heisst konkret, dass der Brand ,Swiss Banking“ zwar essentiell
fur unsere Banken bleibt, aber nicht an den Schweizer Finanzplatz gebunden ist, der an der
Landesgrenze endet. Die Arbeitsplatze, die Wertschépfung, das Steuersubstrat und damit
auch der entsprechende Wohlstand kénnen auch im Ausland erwirtschaftet werden. Wenn
beispielsweise die Schweizer Grossbanken ihre Neugelder ausweisen, geht oft vergessen,

dass die Wertschdpfung nicht nur im Inland, sondern zunehmend im Ausland stattfindet.

Was die zweite Erfolgssaule, namlich die Stabilitat des Landes, betrifft, haben sich die Rah-

menbedingungen in den letzten Jahren verschlechtert. Seit 2010 wurden gegen den

38 Vergleiche The Global Financial Centers Index 1 (2007) und The Global Financial Centres Index 28 (2020).
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Widerstand der SVP teilweise in vorauseilendem Gehorsam zahlreiche Standards der OECD
und haufenweise Regulierungen der EU ubernommen, und man scheint dabei zu vergessen,
was uns stark gemacht hat. Die international stark respektierte Rechtssicherheit ist zuneh-
mend angeschlagen. Nachdem wir unzéhlige EU-Regulierungen akzeptiert haben und weil die
EU ohne London als Finanzplatz global unbedeutend geworden ist, setzt sich die SVP erst
recht dafir ein, die quantitativen Regulierungen zu stoppen und sich wieder auf die Schweizer

Qualitat und liberale Grundsatze zuriickzubesinnen.

Besonders besorgniserregend entwickelt hat sich die dritte Erfolgssaule, die Wahrung der
finanziellen Privatsphére. Hat der damalige Bundesprasident Joseph Deiss 2005 noch ver-
kiindet, mit dem Vertrag von Schengen werde das Schweizer Bankgeheimnis international
verankert,* ist dieses mittlerweile gegeniiber dem Ausland vollstandig preisgegeben worden.
So haben wir die Unterscheidung von Steuerhinterziehung und Steuerbetrug bei Auslandern
aufgegeben, Gruppenanfragen zugelassen, die schwere Steuerhinterziehung als Vortat zur
Geldwascherei und zahlreiche Amtshilfeerleichterungen akzeptiert, Ja gesagt zum automati-
schen Informationsaustausch (AlA) und zum spontanen Informationsaustausch. Amtshilfe und
Auskulnfte kdnnen unter gewissen Umstanden auch erteilt werden, wenn die Informationen auf
gestohlenen Daten beruhen. Demnach kann die Schweiz auf Gesuche auf Basis gestohlener
Daten eintreten, wenn der ersuchende Staat diese nicht gekauft und sich nicht sonst treuwidrig

t.40

verhalten hat.™ Gegen all diese Lockerungen des Bankkundengeheimnisses hat sich einzig

die SVP gewehrt.

Um das Bankkundengeheimnis und die finanzielle Privatsphare wenigstens im Inland zu ret-
ten, wurde die auch von der SVP unterstitzte eidgendssische Volksinitiative ,Ja zum Schutz
der Privatsphare® eingereicht. Die Initiative wurde im Januar 2018 zurtickgezogen, da die Steu-
erstrafrechtsrevision durch den Bundesrat abgeschrieben wurde, welche zu einer systemati-
schen Kriminalisierung der Steuerzahler gefiihrt hatte.*' Damit behalt das Volk bei der Ab-
schaffung des wichtigsten Instruments zum Schutz der finanziellen Privatsphare das letzte
Wort. Die Verankerung dieses Schutzes in der Bundesverfassung ware fir eine erfolgreiche
Zukunft des Finanzplatzes im schweizerischen Binnenmarkt eine wichtige Saule. Sie wirde
zum Wettbewerbsvorteil fliihren, dass zumindest die Inlander eine zusatzliche Motivation er-

hielten, als Kunden weiterhin auf den Schweizer Finanzplatz zu setzen.** Solange dieser

3 Das bedeutet, dass wir im Kern das Bankgeheimnis vélkerrechtlich verankert haben. Das ist ja das Fantastische., in: ,Die
Weltwoche Nr. 49, 2.12.2004, S. 51.

40 https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2019/20190605113209601194158159041_bsd076.aspx

41 Siehe auch die Debatte im Nationalrat am 28. Februar 2018.

42 Matter, Thomas: Rettet die Privatsphére, in: ,Die Weltwoche* Nr. 28. 10.7.2014, S. 37.
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Verankerung in der Bundesverfassung nicht Folge geleistet wird, gehen die Angriffe gegen

das Bankgeheimnis im Inland weiter.**

Die SVP

e steht ein fur die Erfolgssaulen des Schweizer Finanzplatzes, namlich das Know-how
des ,Swiss Banking®, die Stabilitdt des Landes und den Schutz der finanziellen Pri-
vatsphare.

e die Verankerung des Bankgeheimnisses fur Inlander in der Verfassung.

Das bringt mir

e als Bankkunde eine kompetente Beratung und den bestméglichen Schutz meiner Pri-
vatsphare.

e als Steuerzahler tiefere Steuern dank hohem Steuersubstrat und guter Wertschépfung
der Finanzdienstleister.

2.4.3 Wider die Regulierungsflut

Die Zahl der kirzlich in Kraft getretenen und der aktuellen Regulierungsprojekte im Bereich
Banking und Vermogensverwaltung ist enorm. Entschlackung tut not, wenn wir unsere Finanz-
dienstleister und ihre Kunden nicht heillos tberfordern wollen. Die Banken sollen fiir den Staat

nicht zunehmend Steuerpolizisten spielen missen.

Seit der Finanzkrise von 2008 sind fiir den Bankensektor folgende Regulierungen in Kraft ge-
treten:

o FATCA-Staatsvertrag Schweiz-USA

e Sicherung der Einlagen und Sanierung im Bankengesetz

¢ Neue Gesetzgebung inklusive Revision im Bereich ,Too big to fail*

¢ Regelung der Sanierungs- und Konkursverfahren in Kompetenz der Finma

¢ Anpassungen an die , Too-big-to-fail“-Problematik in der Banken- und Eigenmittelver-
ordnung

¢ Regelung der qualitativen Liquiditat von Banken nach Vorschriften von Basel IlI
e Revision des Kollektivanlagengesetz und der Kollektivanlagenverordnung

o Revision des Bérsengesetzes und der Bérsenverordnung

¢ Neue Regulierungen bei der Liquiditatsverordnung

o Revision der Bankenverordnung

43 Vergleiche dazu als Beispiel den Vorstoss des Kantons Bern 06. November 2019.
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Einfuhrung des Finanzmarktgesetzes (FinmaG),

Einflhrung des Finanzmarktinfrastrukturgesetzes (FinfraG)
diverse Geldwaschereiverscharfungen

diverse Amtshilferevisionen

neue Offenlegungspflichten fir Banken gemass Basler Ausschuss,
Ausdehnung der Rechnungslegungspflichten fir Banken

Einfihrung des automatischen Informationsaustausches und des spontanen Informa-
tionsaustausches mit der EU, Australien und weiteren Landern**

Neue Gesetzgebung betreffend dem Automatischen Informationsaustausch (AlA)
FinTech-Regulierung

Corporate-Governance der Banken

Gesetzgebung, um die operationellen Risiken zu vermindern

Regulierung fur die Bankeninsolvenz

Regulierung betreffend «Qualified Intermediary»

Regulierung betreffend des Effektenhandels

EU Datenschutz Grundverordnung

MiFID Il (Markets in Financial Instruments Directive)

EU Zahlungsdienste-Richtlinien (PSD 2)

Video- und Online-Identifizierung

Regulierung beziglich Outsourcing flr Banken und Versicherer

Basel lll Liquiditatsvorschriften
Regulierung beziiglich Eigenmittel (Basel 111)*°
Regulierung beziglich dem Prifwesen

Anerkennung der Schweizer Handelsaquivalenz in der EU
Richtlinien bezlglich Cloud Anwendungen
Anpassungen bezlglich der Geldwaschereibekampfung
Umfassendes Finanzdienstleistungengesetz (FIDLEG)
Neues Finanzinstitutsgesetz

Rechnungslegung Banken

Kleinbankenregime

Regulierungen im Bereich der Wohnrenditeliegenschaften*®

4 BDO AG, Regulatory and Compliance Update, Neu in Kraft getretene Regulierungen und aktuelle Regulierungsprojekte im
Bereich Banking und Asset Management, Mai 2016, S. 4-11.

4 BDO AG, Regulatory and Compliance Update, September 2018, S. 5-22.

46 BDO AG, Regulatory and Compliance Update, Marz 2020, S- 5-11.
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Noch schlimmer sieht es fur die Zukunft aus, in der folgende Projekte geplant sind oder zu-

mindest ernsthaft diskutiert werden:

Weitere Verscharfungen unter dem Deckmantel der Geldwéaschereibekampfung
Einfuhrung des FINMA-Risikomonitors

Regulierung im Bereich des Effektenhandels

Auskunftsbegehren des Kinder- und Erwachsenenschutz an Banken
Datenschutz

Blockchain/Initial Coin Offerings (ICOs)

Weitere Anpassung der Eigenmittelverordnung (ERV) bezlglich Marktrisiko Banken
Starkung des Einlegeschutzes

Anpassung des BG uber die kollektiven Kapitalanlagen (KAG)

LIBOR-Ablésung

Einfuhrung des Net Stable Funding Raiton (NSFR)

Bankensanierung

Nachhaltige Investitionen (Environmental, Social and Governance) aus der EU
Basel Il Final*’

Revision des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)

Die SVP

bekampft die quantitative, oft in vorauseilendem Gehorsam geleistete
Regulierungsflut.

will Schweizer Qualitat statt ,internationale Standards®.
will Zugang zu Auslandmarkten ohne die Grundwerte der Schweiz preiszugeben.

bekampft den automatischen Informationsaustausch im Inland.

Das bringt mir

als Bankkunde eine qualitativ hochwertige Beratung und den bestmdglichen Schutz
der Privatsphare.

als Bankangestelltem keine Uberforderung durch unnétige Regulierungen.

47 BDO AG, Regulatory and Compliance Update, Marz 2020, S. 6-20.
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2.4.4 Herausforderung starker Franken

Seit seinem Bestehen ist der Schweizer Franken eine vergleichsweise starke Wahrung. Dies
stellte und stellt die Exportbranche vor Herausforderungen, nitzt aber den Sparern und den
Rentnern. Eine eigenstandige Wahrung ist unabdingbar fur einen starken schweizerischen Fi-

nanzplatz.

Zweifellos bedeutet der starke Franken fir den Export, den Tourismus und den inlandischen
Detailhandel (Stichwort ,Einkaufstourismus®) eine grosse Herausforderung. Gleichzeitig war
und ist die seit jeher starke Schweizer Wahrung aber auch ein Grund fir den starken Schwei-
zer Finanzplatz. Die auslandische Kundschaft halt vergleichsweise viele Schweizer Franken
und hat Vertrauen in unsere Wahrung, was umgerechnet fur die jeweilige Heimwahrung des
Kunden eine positive Rendite ergibt. Der Schweizer Franken hat sich schon seit Abschaffung
der Goldbindung (Bretton-Woods-System) Anfang der 1970er Jahre gegenlber samtlichen
Wahrungen kontinuierlich aufgewertet. Die einzige ,Wahrung®, die sich weltweit etwas starker
entwickelt hat als der Franken, war das Gold. Darum macht auch das Halten von geniigend

Goldreserven durch die Schweizerische Nationalbank Sinn.

Seit Anfang der 1970er Jahre leben die Schweizer Unternehmen mit einem stetig starker wer-
denden Franken. 1972 musste man noch fast vier Franken fur einen Dollar bezahlen, heute
liegt dieser unter einem Franken. In den siebziger Jahren musste man 1.20 Franken fur eine
Deutsche Mark bezahlen, als sie 1999 durch den Euro ersetzt wurde, galt sie nur noch achtzig
Rappen. Die hiesigen Firmen haben die Aufwertung des Frankens in der Regel gut bewaltigt.
Der Wertgewinn des Euro in den ersten zehn Jahren brachte den Schweizer Exporteuren eine

recht problemlose Zeit, bis sich der Euro ab 2008 stark abwertete.

Der Schweizer Franken hat sich — bezogen auf die 24 wichtigsten Handelspartner — seit An-
fang der 1970er Jahre real im Durchschnitt pro Jahr 1,15 % aufgewertet (vom 1.1.1973 bis
30.6.2016). Vom 1.1.2011 (im Sommer 2011 wurde die Anbindung an den Euro eingefihrt)
bis 30.6.2016 betrug die reale Frankenaufwertung jahrlich 0,56 % — der in letzter Zeit so viel
gescholtene starke Franken hat sich also in den letzten finf Jahren nur halb so viel aufgewertet
wie in den 40 Jahren zuvor. Die massive Erstarkung des Frankens unmittelbar nach Preisgabe
der Wahrungsanbindung im Januar 2015 war die unvermeidliche Folge eines zuvor erzeugten
Staueffektes, der sich bei langerem Zuwarten noch mehr verstarkt hatte. Doch hat sich die

Aufwertung seither wieder normalisiert.*®

48 Gygi, Beat: Der Stausee der Nationalbank, in: ,Die Weltwoche* Nr. 1/2, 8.1.2015, S. 26. — Gygi, Beat: Vierzig Jahre Training,
in: ,Die Weltwoche" Nr. 26, 25.6.2015, S. 20.
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Die anderen werden immer schwicher

Aufwertung des Frankens seit 1972 gegentber D-Mark/Euro, US-Dollar und Yen
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Entwicklung Franken. Quelle: Die Weltwoche Nr. 26, 25.6.2015

Wahrend die grossen Notenbanken ihre Wahrungen standig abwerten, um die eigene Wirt-
schaft durch niedrige Wechselkurse in einen Vorteil zu versetzen, hat die Schweizerische Na-
tionalbank fur eine geringe Inflation gesorgt. Das hat den Frankenwert und damit Vermdgen
und Renten hochgehalten, aber auch Investoren angelockt, die sichere Anlagen suchen und
auf weitere Aufwertungen hoffen. Mittelfristig hat der Dollar im Jahr 2020 verglichen mit dem

Franken an Starke eingebusst.
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Devisenprognosen der Banken
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Quelle: Finanz und Wirtschaft, ,Wenig Zweifel an der Dollarschwache®, 16. Dezember 2020.

Die SVP begrisst grundsatzlich eine unabhangige Wahrung und lehnt die Anbindung des
Frankens an den Euro oder an eine Zusammenfassung verschiedener Wahrungen (,Wah-
rungskorb®) ab. Die SVP ist tUberzeugt, dass die Schweizer Wirtschaft dank Innovation, Quali-
tat, Investitionen, Kostensenkungen und einem guten Bildungsstand die Herausforderung un-

serer vergleichsweisen starken Wahrung auch weiterhin bewaltigen wird.

Die SVP
o tritt ein fur eine eigenstandige Wahrung der Schweiz.

e lehnt die Anbindung des Franken an den Euro oder an einen Wahrungskorb ab.

Das bringt mir
¢ als Konsument, Lohnempfanger und Rentner eine starke Wahrung mit hoher Kaufkraft.

e als Steuerzahler und Bankkunde einen starken Schweizer Finanzplatz.
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2.4.5 Fiur eine unabhangige Nationalbank

Die eigenstandige Geld- und Wahrungspolitik der Nationalbank (SNB) ist ein Garant fur Preis-
stabilitat und damit fir Wohlstand und Beschaftigung. Unsere Nationalbank ist keine ,Staats-
bank®, sondern eine Aktiengesellschaft mit besonderer Rechtsform. Politischer Druck auf sie

ist abzulehnen.

Laut Bundesverfassung hat die Schweizerische Nationalbank eine "Geld- und Wahrungspolitik
im Gesamtinteresse des Landes" zu fluhren. Dazu gehoéren die Gewahrleistung der Preissta-
bilitdt sowie eine konjunkturpolitische Stabilisierungsfunktion. Entsprechend diesem Verfas-
sungsauftrag sowie den aktuellen Tendenzen auf den Finanzmarkten und den weltweiten
Wahrungsverhaltnissen besteht das Kerngeschéaft der Nationalbank in der Liquiditatsversor-
gung des Geldmarkts fur Schweizerfranken, in der Gewahrleistung der Bargeldversorgung, im
Sichern und Erleichtern bargeldloser Zahlungssysteme, in der Verwaltung der Wahrungsre-

serven und in einem Beitrag zur Stabilitédt des Finanzsystems.

Die Schweizerische Nationalbank ist kein staatseigenes Institut, sondern eine spezialrechtli-
che Aktiengesellschaft, deren Aktien an der Boérse kotiert sind. Als 6ffentlich-rechtliche Institu-
tion unterliegt sie jedoch der Mitwirkung und Aufsicht des Bundes. Aktionare kdnnen nur Bir-

ger, Unternehmen und staatliche Kérperschaften aus der Schweiz sein.

Die Nationalbank erfullt ihren Auftrag unabhangig und insbesondere ohne Einflussnahme der
Politik, was die SVP ausdrtcklich unterstitzt. Dies wurde aber von Bundesrat und Parlament
in den letzten Jahren nicht immer gebuhrend beachtet; insbesondere die Verlautbarungen und
Forderungen des Gewerkschaftsvertreters im Bankrat waren und sind sachlich falsch und hat-
ten sich bei konkreter Umsetzung verheerend ausgewirkt.*® Kraft inrer Kompetenzen kann die
Nationalbank verschiedene Wirtschaftsakteure — meist Banken — zu einem geld- und stabili-
tatspolitisch wiinschenswerten Verhalten zwingen. Was das Funktionieren von Zahlungs- und
Wertpapierhandelssystem betrifft, so koordiniert die Nationalbank ihre Interventionen mit der
Finanzmarktaufsicht (Finma). Die Nationalbank bildet die fir ihre Aufgaben notwendigen Wah-
rungsreserven. Die dartber hinaus erwirtschafteten Gewinne werden zu einem Drittel an den
Bund und zu zwei Dritteln an die Kantone ausgeschiittet.® Die SVP bekampft die Tendenz
von Bund und Kantonen, in ihren Budgets fest mit Ausschuttungen der Nationalbank zu rech-

nen und generell Druck auf sie auszulben.

4 So forderte Gewerkschaftsékonom und SNB-Bankrat Daniel Lampart 2012 einen ,fairen Mindestkurs zwischen CHF 1.40
und 1.50 und 2015 einen solchen von CHF 1.30, in: ,Handelszeitung” Nr. 15, 12.4.2012, S. 25, sowie ,Blick“, 7.2.2015, S. 3.
50 Schweizerische Nationalbank (SNB), http://www.snb.ch/de/ k — ,Schweizerische Nationalbank®, in: Historisches Lexikon der
Schweiz, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D13747.php. — Abegg, Werner [u.a.]: Die Schweizerische Nationalbank, 1907—
2007, Zirich 2007.

44




Die SVP

e setzt sich ein fir eine politisch unabhangige Nationalbank.

e bekampft die Tendenz von Bundesrat, Politikern, Wirtschaftsverbanden und Gewerk-
schaften, die Nationalbank in ihrer Geld- und Wahrungspolitik zu beeinflussen.

e unterstutzt eine vollumfangliche Verwendung der SNB-Ausschittungen an den Bund
fur den Abbau der Corona Schulden.*'

Das bringt mir

e als Blrger und Berufstatiger ein stabiles wirtschaftliches Umfeld mit sicheren Arbeits-
platzen.

e als Konsument eine hohe Preisstabilitat und gunstige Zinsen.

2.4.6 Zugang zu Kapital auch fiir KMU

Auch die Banken sind Teil der sogenannten Realwirtschaft. Ein Grossteil ihrer Kredite fliesst
in den KMU-Bereich. Ausgewogene Regeln im ,Too-big-to-fail“-Bereich sollen dazu fihren,
dass die Banken Uber genligend Eigenmittel verfligen, aber gleichzeitig einen attraktiven Kre-

ditmarkt anbieten konnen.

Die Banken sind unverzichtbar fir die Unternehmen und die Grundeigentimer. Sie liefern den
Sauerstoff fur die Finanzierung des Schweizer Werk- und Immobilienplatzes und sind damit
nicht weniger ,real“ als die so genannte ,Realwirtschaft‘. Mehr als 90 % aller Unternehmens-
kredite entfallen auf den KMU-Sektor. Knapp 40 % aller ungedeckten Kredite wurden 2014
von den beiden Grossbanken gewahrt.5? Im Jahr 2016 konzentrierten sich knapp 30 % aller
Hausbankbeziehungen der Unternehmen auf die Grossbanken.®® Das Geschéaftsmodell der
Kantonalbanken basiert vorwiegend auf der inlandischen Kreditvergabe. Der Schweizer Fi-
nanzplatz ist im internationalen Vergleich sehr sicher. Die Schweizer Unternehmen profitieren
davon durch eine umfassende Kreditversorgung zu attraktiven Konditionen. Als zweischneidig
erweist sich, dass nicht zuletzt die Politik im Interesse eines stabilen Finanzsystems von den
Banken ein mdglichst hohes Eigenkapital fordert, die Schweizer Wirtschaft aber nach mdég-
lichst billigen Krediten ruft. Uber je mehr Eigenkapital eine Bank verfligt, desto teurer werden
ihre Kredite, denn eine Bank muss jeden neuen Kredit mit neuem Eigenkapital hinterlegen, um

die geforderten Kennzahlen einzuhalten.

51 vgl. die Motion 20.3450 der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats.
52 UBS, Finanzplatz Schweiz, Eine starke Branche im Wandel, Group Governmental Affairs, Juni/Juli 2016, S. 7.
53 Studie zur Finanzierung von KMU in der Schweiz 2016.
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Das Halten von gentigend Eigenkapital durch die Banken ist nicht nur fir die gesamte Volks-
wirtschaft von Bedeutung (Stichwort Systemrelevanz), sondern auch fir die Kunden, denn
eine sichere Bank verfugt Uber betrachtliche Akquisitionsvorteile. Die SVP beflrwortet ein
Gleichgewicht zwischen dem Halten von gentigend Eigenkapital durch die Banken und einem
nach wie vor attraktiven Kreditmarkt betreffend die Kosten fir die Kreditnehmer. Die 2016 ver-
abschiedete Gesetzgebung beziehungsweise die zugehdrigen Verordnungen zur Problematik
, Too-big-to-fail“ erachtet die SVP als ausgewogen.** Demnach miissen die systemrelevanten
Banken massiv mehr Eigenmittel in Prozent zur Bilanzsumme halten als bisher; dennoch sollte

nach Ansicht der SVP der KMU-Kreditmarkt nach wie vor zu attraktiven Kosten funktionieren.

Im Vergleich zu anderen Staaten konnte aber die Kreditvergabe der Banken im Schweizer
Inlandgeschaft auch wahrend der Finanzkrise aufrechterhalten werden. Es darf festgestellt
werden, dass trotz der seit 1929 grossten Finanz- beziehungsweise Verschuldungskrise mit
Ausnahme der UBS samtliche Gross-, Mittel- und Kleinbanken sowie die sonstigen Finanz-
marktinfrastrukturen (z. B. Zahlungsverkehr, Borsen usw.) funktioniert haben und nie in eine
Stresssituation geraten sind. Auch dies stellt dem Schweizer Finanzplatz ein gutes Zeugnis
aus. Was die 2008 leider notwendig gewordene Staatsintervention bei der UBS betrifft, so
haben Bund und Nationalbank daran schlussendlich tber 5 Milliarden Franken verdient.

54 Siehe Motion von Nationalrat Thomas Aeschi (SVP) 13.3740 Grundsétze zur Lésung des "Too big to fail"-Problems (19.9.2013).
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Die SVP

e setzt sich ein fir ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen einer genigenden Eigenka-
pitalgrundlage der Banken und weiterhin attraktiven Bedingungen fir die Kredithehmer.

Das bringt mir

¢ als Unternehmerin und Grundeigentimer eine umfassende Kreditversorgung zu attrak-
tiven Konditionen.

2.4.7 Bankenaufsicht Finma reformieren

Die Eidgenéssische Finanzmarktaufsicht Finma sollte unsere liberale Wirtschaftsordnung und

die starke Stellung des Schweizer Finanzplatzes fordern statt behindern.

Die Eidgenossische Finanzmarktaufsicht (Finma) beaufsichtigt und kontrolliert als schweizeri-
sche Finanzmarktaufsichtsbehdrde alle Bereiche des Finanzwesens, insbesondere Banken,
Versicherungen, Borsen, Effektenhandler sowie kollektive Kapitalanlagen und Prufgesell-
schaften. Die Aufsicht soll das Ansehen und die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Finanz-
platzes starken. Die Finma bildet eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtsperson-
lichkeit. Sie ist institutionell, funktionell und finanziell von der zentralen Bundesverwaltung un-
abhangig und dem Eidgendssischen Finanzdepartement nur administrativ angegliedert. Das

Parlament (bt die Oberaufsicht aus.®®

Der Finma und ihrer Vorgangerbehoérde bis 2009, der Eidgendssischen Bankenkommission
(EBK), muss vorgeworfen werden, dass sie die Risiken der systemrelevanten Banken im Vor-
feld der Finanzkrise nicht erkannt hat. Dies trotz der ausserordentlich grossen Anzahl Vollzeit-
stellen (465 im Jahr 2019). Als problematisch erachtet es die SVP, dass bei der Finma immer
mehr auslandische Staatsangehdrige arbeiten, die unsere liberale Wirtschaftsordnung und un-
seren Schweizer Finanzplatz weder genligend kennen noch sich damit identifizieren. Es stellt
sich die Frage, ob sie ein Interesse daran haben, dass unser Finanzplatz konkurrenzfahig
bleibt und auch in Zukunft im Wettbewerb bestehen kann. Die 2009 verfligte Zusammenlegung
von Banken- und Versicherungsaufsicht stellt ein weiteres Problem dar, denn es handelt sich
um zwei vollig unterschiedliche Branchen. Dies mussten fuhrende Personlichkeiten merken,

die der Wechsel zur jeweils anderen Branche vollig uberfordert hat.

%5 “Finma: The Swiss financial market supervisory authority”, Zufferey Jean-Baptiste; Contratto Franca, Helbling Lichtenhahn
Verlag, Basel 2009.
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Die SVP

o fordert, dass die Finma neben ihrer Aufsichtspflicht auch die Wettbewerbsfahigkeit des
Finanzplatzes wieder vermehrt bericksichtigt.

e Dbeurteilt die einheitliche Aufsicht iber Banken und Versicherungen wegen dem gros-
sen Unterschied der Branchen als problematisch.

e Dbeurteilt die von der Finma ausgelbten gesetzgeberischen Tatigkeiten mittels Rund-
schreiben als eine Uberschreitung der Kompetenzen.

e verlangt von den Mitarbeitenden der Finma die Identifikation mit unserem liberalen
Wirtschaftsstandort und den Erfolgssaulen des Schweizer Finanzplatzes.

Das bringt mir

e als Wirtschaftsteilnehmer sichere, prosperierende Banken und Versicherungen.
e als Staatsbuirger eine dauerhafte Finanzstabilitat.

e als Staatsbirger die Verteidigung unseres starken Finanzplatzes in einem liberalen
Markt.

2.4.8 Versicherungsgeschaft stiarken

Die Schweizer Versicherungen tragen Schweizer Qualitat, Verlasslichkeit und Seriositat in die
ganze Welt. Sie sorgen flur zahlreiche Arbeitsplatze mit hoher Wertschépfung. Die Teilrevision

des Versicherungsvertragsgesetzes hat moglichst schlank und liberal zu geschehen.

Unser Versicherungswesen ist durch ein enges Zusammenwirken von Finanz- und Versiche-
rungswirtschaft gepragt und hat in den letzten Jahrzehnten sehr erfolgreich ins Ausland ex-
pandiert. Viele Versicherungen sind Mehrbranchengesellschaften und infolge von Fusionen
zunehmend in- und auslandische Grossversicherungen. Das Schweizer Versicherungswesen
wird durch die Finma beaufsichtigt und durch ein Bundesgesetz Uber den Versicherungsver-
trag reguliert. Die Schweiz gehort zu den Landern mit den hdchsten Versicherungsausgaben.
Wir unterscheiden Schadenversicherungen von Personen, Sachen oder Vermogen, Lebens-

versicherungen und Ruckversicherungen.

Die jahrlichen (brutto) Pramieneinnahmen betrugen 2019 bei den Rickversicherern 51.3 Mil-
liarden, bei den Lebensversicherern 32 Milliarden und bei den Unfall- und Schadenversiche-
rern 45.9 Milliarden Franken.®® In der Schweiz arbeiten iber 35000 Personen im Bereich Pri-

vatversicherungen.®’

%6 Statistik geméass Bundesamt fiir Statistik.
57 Statistik geméass Bundesamt fiir Statistik.
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Die SVP

o verlangt die Abschaffung der Stempelabgabe insbesondere auch bei Lebensversiche-
rungen.

Das bringt mir

e als Versicherungsnehmer Sicherheit zu attraktiven Pramien.

2.4.9 Finanzdienstleistungsabkommen nicht nétig

Der Schweizer Finanzdienstleistungsplatz ist wesentlich offener als jener der restriktiveren EU,
die denn auch einen deutlichen Uberschuss der Dienstleistungshandelsbilanz erzielt. Ein Fi-
nanzdienstleistungsabkommen mit einem von der EU gewunschten Rahmenvertrag ist zu ver-
werfen, wenn dafir Selbstbestimmung und Unabhangigkeit der Schweiz preisgegeben werden

mussten.

Die Zahlen zeigen, wer tatsachlich abschottet und wer hauptsachlich vom Marktzugang profi-
tiert: Seit 2014 war der Saldo des gesamten Dienstleistungshandels mit der EU mit Ausnahme
von 2018 immer negativ.’® Das heisst, die EU konnte mehr in die Schweiz exportieren als
umgekehrt. Im Jahr 2019 betrug dieser Saldo zu Gunsten der EU 1.3 Mrd. Franken. Im Bereich
der Finanzdienstleistungen (inklusive Versicherungen) konnte die Schweiz 2019 fast 12 Mrd.
Franken an Nettoeinnahmen aus der EU verbuchen.®® Demgegeniiber haben wir gegeniiber
den USA einen Uberschuss von 2 Mrd. Franken in der Finanzdienstleistungshandelsbilanz,
also mehr exportiert als importiert — und zwar ohne ,Bilaterale Vertrage® a la EU. Die Europa-
ische Union profitiert von uns, weil wir eine weltoffene Wirtschaft pflegen. Und die EU hatte
viel zu verlieren, wenn wir im Finanzdienstleistungsbereich ebenso protektionistisch waren,
wie sie es ist.®°

Aus schierem Neid hat die EU die Bérsenaquivalenz (gemass Art. 23 MiFIR) mit der Schweiz
per 30. Juni 2019 wegen einer Verknupfung mit dem Rahmenvertrag nicht mehr verlangert
und erhofft sich damit, Druck auf die Schweiz aufbauen zu kdnnen. Der Bundesrat hat als
Reaktion auf den 1. Juli 2019 Massnahmen zum Schutz der Schweizer Bérseninfrastruktur
aktiviert, auch mit dem Ziel, eine unbefristete Anerkennung der Bérsenaquivalenz zu erlan-
gen.?! Parallel dazu hat die EU-Kommission weitere Aquivalenzverfahren, die den Marktzu-
gang fur Schweizer Finanzdienstleister im EU-Raum verbessern wurden, nicht an die Hand
genommen (MiFIR 46, AIFMD).

%8 Siehe Daten der Schweizerischen Nationalbank.

%9 Leistungsbilanz der Schweizerische Nationalbank

80 Matter, Thomas: Das Marchen von der Abschottung, in: ,Neue Ziircher Zeitung* Nr. 113, 18.5.2016, S. 10.
61 Massnahmen zum Schutz der Schweizer Bérseninfrastruktur, SIF, 24. April 2020.
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Die SVP wendet sich gegen ein Finanzdienstleistungsabkommen mit der EU, dessen Voraus-
setzung die automatische Rechtsiibernahme von EU-Recht bildet. Auch die Schweizer Versi-
cherer und die Inlandbanken wollen ein solches Finanzdienstleistungsabkommen nicht. Da die
Schweiz der EU die Finanzdienstleistungsfreiheit faktisch gewahrt, ist stattdessen die Gleich-

berechtigung im Finanzdienstleistungsbereich einzufordern und durchzusetzen.

Die SVP

e wendet sich gegen ein Finanzdienstleistungsabkommen mit der EU, dessen Voraus-
setzung die institutionelle Anbindung bildet.

e setzt sich fur méglichst offene Finanzdienstleistungsmarkte ein.

Das bringt mir
e als Versicherungsnehmer gute Leistungen zu attraktiven Pramien.

e als Staatsblrger den Erhalt meiner direkt-demokratischen Burgerrechte in Unabhan-
gigkeit und Freiheit.

2.4.10 Unabhidngige Vermoégensverwalter erhalten

Unsere unabhangigen Vermdgensverwalter leisten einen grossen Beitrag fiir die Wertschop-
fung unserer Volkswirtschaft. Ihre Existenz darf nicht durch Uberregulierungen gefahrdet wer-

den.

Etwa 15 % der in der Schweiz verwalteten Gelder werden von unabhangigen Vermdgensver-
waltern betreut. In der Schweiz gibt es rund 2200 Vermdgensverwalter, die viel zur Wert-
schopfung beitragen und zahlreiche Arbeitsplatze bereitstellen. Sie unterstehen dem Geldwa-
schereigesetz und mussen entweder Uber eine Bewilligung der schweizerischen Finanzmarkt-
aufsichtsbehdrde (Finma) verfiigen oder einer anerkannten Selbstregulierungsorganisation
(SRO) angeschlossen sein. Darlber hinaus arbeiten etwa 50'000 Personen in der Treuhand-

branche, einem der Querschnittsegmente der Vermdgensverwaltung.®?

Die SVP setzt sich fur die unabhangigen Vermdgensverwalter ein und bekampft die Tendenz,
deren Existenz mit immer neuen Gesetzen und Ubermassigen regulatorischen Auflagen zu

gefahrden.

62 http://www.beratungsdienste-aargau.ch/files/Dokumente/Arbeitsmarktinfo/Treuhand.pdf
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Die SVP

e setzt sich ein fur die unabhangigen Vermdgensverwalter und Treuhander.

e wendet sich gegen die ihre Existenz gefahrdenden Regulierungen.

Das bringt mir

e als Kunde eine weiterhin gute, nachhaltige Betreuung durch den Vermogensverwalter
oder Treuhander meines Vertrauens.

e als Mitarbeiter eine Fortsetzung meiner Berufstatigkeit ohne erstickende Uberregulie-
rungen.

2.4.11 Teilweiser Wechsel zum Zahlstellenprinzip fiir die Wahrung des Bankgeheimnis-

ses

Das Zahlstellenprinzip muss auf Zinsanlagen beschrankt werden. Die Verrechnungssteuer auf

inlandische Obligationen und Geldmarktpapiere ist gleichzeitig abzuschaffen.

Die heute geltende Schlechterstellung fur inlandische Emittenten sollte in der aktuellen Ver-
rechnungssteuerreform beseitigt werden. In der Folge wiirde der Bereich der Obligationen und
Geldmarktpapiere, und der Schweizer Kapitalmarkt als Ganzes, dadurch belebt. Deshalb
muss die Befreiung inléandischer juristischer Personen und auslandischer Anlegerinnen und
Anleger von der Verrechnungssteuer auf Schweizer Zinsertrdgen angestrebt werden. Gleich-
zeitig soll die Starkung des Sicherungszwecks dank der Erfassung auslandischer Zinsertrage
mit der Verrechnungssteuer fur nattrliche Personen im Inland umgesetzt werden. Auf diese
Weise wird eine mogliche Sicherungslicke geschlossen und ein wirksamer Beitrag zur Be-
kédmpfung der Steuerhinterziehung im Inland geleistet. Nichtsdestotrotz sieht die SVP im
Schweizer Volk keine potenziellen Steuerbetriiger vor sich, sondern grosstenteils ehrliche
Steuerzahler. Mit der aktuell vorgesehenen Reform wirden drei Ziele gleichzeitig erreicht: Ers-
tens wirde der Schweizer Kapitalmarkt wieder zurtick in die Schweiz wandern, zweitens wiirde
die Administration fur Emittenten verringert, drittens bedeutet dies die Schaffung mehrerer tau-
send Arbeitsplatze auf dem Schweizer Finanzplatz und viertens wird das Bankkundengeheim-

nis im Inland gewahrt.

Die SVP fordert
e die Beibehaltung des Bankkundengeheimnisses im Inland.

¢ die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf inlandische Obligationen und Geldmarkt-
papiere fur juristische Personen in der Schweiz und flr auslandische Anleger, da es
keinen steuerlichen Sicherungszweck bendtigt (AlA).
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¢ eine maximale Reduktion der Komplexitat bei der Umsetzung der Reform fiir die Un-
ternehmen.

Das bringt mir
e als Steuerzahler eine unburokratische Besteuerung.

e als Unternehmerin oder Mitarbeiter in der Finanzbranche eine Starkung des Schweizer
Kapitalmarktes und eine héhere Wertschépfung fir unseren Finanzplatz.

2.4.12 Abschaffung der Stempelsteuer

Die Stempelabgabe muss speziell als Folge des Brexit endlich abgeschafft werden. Ange-
sichts der moglichen kurzfristigen Steuerausfalle durch Corona hat dies zeitlich gestaffelt zu

erfolgen.

Die Schweiz erhebt seit 1973 Stempelabgaben bei der Ausgabe von inlandischen Aktien,
Stammanteilen von Gesellschaften mit beschrankter Haftung und Anteilscheinen von Genos-
senschaften, Partizipationsscheinen und Genussscheinen. Ebenfalls erhoben wird diese Ab-
gabe auf dem Umsatz von inlandischen und auslandischen Obligationen, Aktien, Stammantei-
len von Gesellschaften mit beschrankter Haftung und Anteilscheinen von Genossenschaften,
Partizipationsscheinen, Genussscheinen, Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen gemass Kol-
lektivanlagengesetz und ahnlichen Papieren. Die Stempelabgabe fallt auch bei den Pramien
auf Versicherungen an.

Die SVP verlangt mit Nachdruck, dass die unseren Finanzplatz benachteiligende Stempel-
steuer endlich abgeschafft wird, halt sie doch viele attraktive Gelder von der Schweiz fern. Dies
muss im Kontext von Mindereinnahmen fiir den Bund aus der Steuerreform und AHV-Finan-
zierung (STAF), welche vollumfanglich seit 2020 in Kraft ist und den wirtschaftlichen Folgen
durch Corona gestaffelt erfolgen. Gerade als Konsequenz des Brexit, in dessen Folge der
global starkste Finanzplatz London nicht mehr im EU-Raum liegt, ist die Stempelsteuer im

Interesse des Schweizer Finanzplatzes abzuschaffen.

Die SVP fordert
¢ im Lichte der Corona-Steuerausfalle, eine zeitlich gestaffelte Abschaffung der Stem-
pelsteuer.

Das bringt mir

e als Unternenmerin und Mitarbeiter in der Finanzbranche mehr attraktive Gelder auf
dem Schweizer Finanzplatz und damit eine grossere Wertschdpfung im Inland.
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Die wichtigsten Forderungen der SVP zum Finanzplatz zusammengefasst:

1.

Die SVP unterstutzt alle Massnahmen, um die Dienstleistungen durch Innovation, Qualitat
und Zuverlassigkeit weiter zu starken. Dazu gehort ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
genugend Eigenkapital der Banken und attraktiven Bedingungen fiir den KMU-Kreditmarkt.
Die SVP will, dass in der Schweiz unverzuglich wieder Rechtssicherheit und Kontinuitat
hergestellt wird. Statt standig der OECD nachzugeben und immer neue EU-Regulierungen
zu Ubernehmen, soll unser Land gerade nach dem Brexit klar kundtun, dass jetzt fur lan-
gere Zeit im Interesse der Rechtssicherheit und der Stabilitat keine neuen ,Standards” und
unsinnige EU-Regulierungen Gbernommen werden, die nicht im Interesse der Schweiz
sind — auch wenn mit vermeintlichen schwarzen und grauen Listen gedroht wird.

Die finanzielle Privatsphare im Inland ist zu bewahren. Selbstredend lehnt die SVP den
AIA im Inland ab.

Die SVP kampft fur marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen auch im Finanzbereich so-
wie fur eine eigenstéandige Wahrung und damit fir Stabilitat und Sicherheit. Das EU-Kon-
strukt und die Euro-Wahrung werden noch fir lange Zeit unruhige Krisenherde bleiben.
Die SVP fordert, dass die Finma die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes wieder be-
rucksichtigt.

Die SVP setzt sich fur die unabhangigen Vermégensverwalter und Treuhander und fur die
Ansiedelung eines wettbewerbsfahigen Crypto Clusters ein.

Die SVP setzt sich fir offene Markte auch im Dienstleistungsbereich ein, sofern diese auf
einer vernunftigen Kosten-/Nutzen-Basis beruhen und gegenseitig sind. Die SVP lehnt
aber ein Finanzdienstleistungsabkommen ab, das mit einer Anbindung an die EU und so-
mit dem Verlust an Selbstbestimmung und an staatlicher Souveranitat verbunden ware.
Die SVP fordert zur Starkung des Finanzdienstleistungsplatzes die zeitlich gestaffelte Ab-
schaffung der Stempelabgabe, um der STAF und den wirtschaftlichen Folgen von Corona
Rechnung zu tragen.

Um den schweizerischen Kapitalmarkt zu starken, fordert die SVP mittelfristig die Abschaf-
fung der Verrechnungssteuer auf inlandische Obligationen und Geldmarktpapiere unter

Beibehaltung des Bankgeheimnisses im Inland.
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2.5 Genugende Rechtssicherheit / rechtliche Rahmenbedingungen

2.51 Berechenbarkeit des Rechtssystems (inkl. Aktienrecht)

Neben einer mdglichst grossen unternehmerischen Freiheit ist ein attraktiver Wirtschaftsstand-
ort auf langfristig planbare Rahmenbedingungen angewiesen. Dazu gehdrt insbesondere ein
Rechtssystem, das sich durch Stabilitat auszeichnet. Besonders relevant ist dabei der Schutz
der Freiheits- und Eigentumsrechte, das Steuerrecht sowie ein schlankes Gesellschafts- und
Aktienrecht. Gerade die teilweise sprunghafte und dynamische internationale Rechtsentwick-
lung hat auch in der Schweiz zu einer immer héheren Regulierungskadenz gefiihrt. Um einen
liberalen rechtlichen Rahmen zu erhalten und sich dadurch einen Konkurrenzvorteil gegentber
anderen Wirtschaftsstandorten zu verschaffen, muss die Schweiz ihre rechtliche Eigenstan-

digkeit bewahren.

Der Standort Schweiz genoss beziiglich Sicherheit liber Jahrzehnte einen ausgezeichne-
ten Ruf. Dazu gehort nicht nur die Sicherheit vor Kriminalitdt und Aggression von aussen,
sondern insbesondere auch die Rechtssicherheit, welche es ermdglichte, sich langfristige
Standortvorteile zu erarbeiten. Ein Beispiel ist die Einfihrung einer Schuldenbremse und deren
verbindliche Einhaltung seit 2003, dank der die Schweiz im Bereich der 6ffentlichen Finanzen
eine hohe Bonitat aufweist. Auch das Gesellschaftsrecht bildete mit einem schlanken Aktien-
recht, das nur den fur das geordnete Funktionieren der Unternehmen erforderlichen Rahmen
regelt, eine stabile Basis flr kompetitive Unternehmensstrukturen.

Mit Blick auf die internationale Verflechtung des Wirtschaftsstandortes hat sich die Schweiz
geschickt positioniert, indem sie sich globalen Regelungsnetzwerken wie der Welthandels-
organisation WTO angeschlossen hat, um von einem moglichst freien Handel zu profitie-
ren. Gegenuber der Einbindung in sich dynamisch entwickelnde Rechtsraume und zentralisti-
sche Institutionen aber war sie stets zurlickhaltend. So hat sie — wie die wirtschaftliche Ent-
wicklung zeigt - den bilateralen Weg zu Recht einer Integration in die Europaische Union
vorgezogen. Die Schweiz hat sich somit rechtliche Handlungsspielraume und wichtige
Alleinstellungsmerkmale bewahrt. Allzu leichtfertig wurden hingegen in den vergangenen
Jahren beispielsweise wichtige Pfeiler des Finanzplatzes, wie der Schutz der Privatsphare,
unter dem Druck des Auslandes preisgegeben, ohne dass in der Realitat weltweit rechtlich
gleich lange Spiesse geschaffen worden waren.

Die Schweiz steht bezlglich Rechtssicherheit vor grossen Herausforderungen. So hat sie die
steuerlichen Rahmenbedingungen im internationalen Kontext so auszugestalten, dass auch
internationale Gesellschaften am Standort Schweiz eine langfristige Zukunft sehen. Der Steu-
erreform und der AHV-Finanzierung (STAF), welche das bisherige erfolgreiche Modell der Be-
steuerung von Holdingstrukturen abldst, kommt vor diesem Hintergrund eine entscheidende

Rolle zu. Im Bereich der rechtlichen Selbstbestimmung gilt es zu verhindern, dass die Schweiz
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noch starker in Systeme rutscht, welche eine dynamische und zwingende Rechtstibernahme
fremden Rechts vorsehen.

Bei Politikern ist es heute in Mode, die direkte Demokratie und insbesondere das Initiativ-
recht als der Rechtssicherheit abtraglich darzustellen. Das Gegenteil trifft zu. Gerade die dif-
ferenzierte Sicht der Stimmburgerinnen und Stimmbdarger tragt viel zur Stabilitat der Schweiz
bei. Die direkte Demokratie verhindert politische Schnellschisse, nimmt Sorgen und Angste
aus der Bevolkerung auf und tragt diese auf das politische Parkett, wahrend sich vergleichbare
Probleme in anderen Landern aufstauen, bis es zu groben Verwerfungen und extremen, un-

kontrollierten Reaktionen kommt.

Die SVP fordert

e den Erhalt eines konkurrenzfahigen Aktienrechts.

o die konsequente Ablehnung einer Anbindung an Systeme mit dynamischer und zwin-
gender Rechtsibernahme, insbesondere ein institutionelles Rahmenabkommen mit
der EU ist abzulehnen.

e Den Erhalt der kantonalen Steuerhoheit. Die Einfuhrung eines weltweiten OECD Min-
destbesteuerungssatzes und eine Verschiebung des Steuersubstrats, weg von den
Produktionslandern hin zu den Marktstaaten, ist so lange wie moglich zu verhindern
und zu kompensieren.

¢ Die direkte Demokratie und das Initiativrecht sind nicht abzubauen, sondern zu erhal-
ten und zu starken.

Das bringt mir

e als Unternehmerin ein attraktives Steuerumfeld und planbare Rahmenbedingungen mit
einer hohen Rechtssicherheit.

e als internationalem Konzern einen attraktiven Unternehmensstandort Schweiz.

e als Burger stabile Verhaltnisse, welche einen finanzierbaren Staat mit moderater Steu-
erbelastung ermoglichen.

2.5.2 Schutz des Eigentums (inkl. Geistiges Eigentum, Konzernanwalt)

Der Schutz des Eigentums geniesst in der Schweiz traditionell einen hohen Stellenwert und
ist Teil unseres gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Selbstverstandnisses. Die SVP setzt
sich mit aller Kraft daftir ein, dass die Blrger und Unternehmen Uber ihre rechtmassig erwor-
benen materiellen und ideellen Guter frei verfigen und die daraus resultierenden Ertrage nut-
zen koénnen. Ohne verfassungsmassig garantiertes Eigentum ist weder das Selbstbestim-
mungsrecht des Einzelnen noch eine freie und prosperierende Wirtschaft denkbar. Dem
Schutz des geistigen Eigentums kommt in der Wirtschaft ein besonderer Stellenwert zu. In-
vestitionen in Forschung und Entwicklung setzen die Nutzung der daraus resultierenden
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Ergebnisse, Produkte und Ertrage voraus. Dies gilt es weiterhin sicherzustellen, will die

Schweiz ein fihrender Standort fir Innovationen bleiben.

Das private Eigentum und dessen Schutz ist eine unverzichtbare Grundlage fiir Wohistand
und Wirtschaftstatigkeit. Der Schutz des Eigentums wird indes weltweit und leider in zuneh-
mendem Mass auch in der Schweiz aufgeweicht. Enteignungsmdglichkeiten in verschiedenen
Politikgebieten, Einschrankungen der Nutzung des Eigentums, Negativzinsen oder die Be-
schrankung des Bargeldverkehrs sind letztlich eigentumsfeindliche Eingriffe, welche proble-

matische Folgen haben und das Vertrauen in den Staat untergraben.

Patente, Urheberrechte und Markenschutz sind wichtige Errungenschaften eines modernen
Rechtssystems. Das geistige Eigentum ermdglicht es den Unternehmen, Erfindungen und
Innovationen zeitlich, ortlich und inhaltlich begrenzt exklusiv zugunsten der Kunden zu nutzen.
Ohne diesen Schutz gibe es keine Investitionen in Neuentwicklungen. Vom geistigen
Eigentum profitieren aber als Forschungs- und Innovationspartner der Wirtschaft auch Hoch-
schulen und Forschungsinstitute. Gemessen an der Anzahl Patente pro 100 Milliarden USD
erarbeitete Wertschopfung (BIP) fuhrt die Schweiz, zusammen mit China, Japan und Deutsch-
land, die Rangliste an. Gemessen an der Bevdlkerung flhrt die Schweiz ebenfalls die Liste mit
der Anzahl der eingegebenen Patente, zusammen mit Siidkorea und Japan, an.%® Mit vielen
forschungsintensiven Industrien (Pharma, Chemie, Technologie usw.) und einer hohen Expor-
torientierung hat die Schweiz grosses Interesse, sich weltweit fiir einen starken Schutz des
geistigen Eigentums einzusetzen. Dieser Aspekt ist deshalb auch auf internationaler Ebene
einzubringen, sei dies multilateral, beispielsweise uUber die WTO, oder bilateral, im Rahmen

von Freihandelsabkommen.

Im Bereich des Markenschutzes hat insbesondere die sogenannte Swissness-Vorlage in den
vergangenen Jahren von sich reden gemacht. Das Markenschutzgesetz und das Wappen-
schutzgesetz wurden vom Parlament geandert, damit die Herkunftsangabe "Schweiz" und das
Schweizerkreuz besser geschutzt sind. Dabei geht es insbesondere um den Schweizer Anteil
an der Herstellung von Produkten bzw. den Ort einer Dienstleistungserbringung. Ob sich die
komplexe Gesetzgebung in der Praxis bewahrt, wird sich in den nachsten Jahren zeigen mus-

sen.

Um die eigenen Rechte international durchzusetzen, ist es notwendig, dass die Juristen von

Schweizer Unternehmen im Ausland prozessualen Schutz geniessen und damit gleich

8 Geméass der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) (https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2020/ar-
ticle_0027.html, S. 16).
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lange Spiesse haben, wie ihre auslandischen Kollegen. Diese heute bestehende Liicke ist

moglichst rasch zu schliessen.

Die SVP fordert

e das private Eigentum ohne Wenn und Aber zu schitzen.

e beim Abschluss von Freihandelsabkommen (z.B. mit Indien) zwingend griffige Bestim-
mungen zum Schutz des geistigen Eigentums.

e eine Evaluation der Swissness-Vorlage 10 Jahre nach deren Inkrafttreten unter Beizug
der betroffenen Branchen.

e mdglichst rasch eine praktikable Lésung flr Unternehmensjuristen bezlglich des Be-
rufsgeheimnisschutzes zu finden.

Das bringt mir

e als Forscher unter Entwickler den dringend notwendigen Schutz fur meine Erfindun-
gen.

e als Unternehmerin den Lohn fir meine Investitionen in Forschung und Entwicklung.

e als exportierendem Gewerbetreibenden den Schutz vor missbrauchlichen Nachahmer-
produkten.

2.5.3 Wettbewerbs-und Kartellrecht

Eine Marktwirtschaft ist auf den funktionierenden Wettbewerb unter verschiedenen Anbietern
von Produkten und Dienstleistungen angewiesen. Ein solcher Wettbewerb kann jedoch gestort
oder verzerrt werden, wenn Absprachen unter Konkurrenten Uber Preise oder Gebiete statt-
finden oder eine Quasi-Monopolstellung ausgenutzt wird. Deshalb existieren in den Industrie-
staaten wettbewerbs- und kartellrechtliche Regelungen und entsprechende Behdrden. Diese
Vorkehrungen sollten jedoch ihrerseits nicht zu einer lAhmenden Blrokratie und zur Unterbin-

dung von sinnvollen Kooperationsformen zwischen Unternehmen fiihren.

In der Schweiz hat sich in den vergangenen Jahren eine wettbewerbsrechtliche Praxis her-
ausgeschalt, die auf pragmatischen gesetzlichen Grundlagen basiert. Das Parlament hat
gleichzeitig ein Sensorium entwickelt, um in diesen Bereich mdglichst vielen Bedirfnissen ge-
recht zu werden und nicht mit Ubertriebenen Regulierungen das Kind mit dem Bade auszu-
schitten. Wettbewerbsrechtliche Fragen sind haufig komplex, einfache Losungen gerade in
einem internationalen Geschaftsumfeld schwierig zu finden. Dies zeigt etwa die endlose Dis-
kussion Uber die sogenannte "Hochpreisinsel Schweiz", bei der sich wettbewerbsrechtliche
Fragen mit volkswirtschaftlichen Gegebenheiten und unterschiedlichsten Interessenlage ver-

mischen.
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Auch das Kartellrecht soll schlank ausgestaltet sein und den funktionierenden Wettbewerb
im Fokus haben. Die Vertragsfreiheit soll hingegen weiterhin hochgehalten werden. Im Ge-
gensatz zur Verbotsgesetzgebung in der EU geht das schweizerische Recht bisher von einem
Missbrauchsansatz aus. Die Wettbewerbsbehérde hat zu kontrollieren, ob allfallige Abspra-
chen unter den Wettbewerbsteilnehmern volkswirtschaftlich oder sozial schadliche Auswirkun-
gen haben. Planwirtschaftliche Eingriffe, ein Generalverdacht gegenuber Unternehmen, Ver-
tragszwange, Preiskontrollen, Beweislastumkehr oder Lieferpflichten haben darin nichts zu su-
chen. Ebenso sollte der wettbewerbliche Rahmen einen gewissen Bestand liber die Zeit

haben, damit sich eine sinnvolle Praxis herausbilden kann.

Eine Ausnahme bildet die Ubernahme von kritischen Infrastrukturen, welche systemrele-
vant sind. Ein Unternehmen oder eine Einheit ist dann als systemrelevant einzuordnen, wenn
ein moglicher Kontrollverlust durch eine auslandische Ubernahme oder einer Beteiligung an
einem schweizerischen Unternehmen droht, welcher den gesellschaftlichen Zusammenhalt

oder die Sicherheit des Landes ernsthaft gefahrdet.

Die SVP fordert

e An der bisherigen kartellrechtlichen Praxis, die sich an Missbrauchen orientiert und
nicht die Unternehmen unter Generalverdacht stellt, ist festzuhalten. Auf eine kurzfris-
tige weitere, grossere Kartellgesetzrevision ist zu verzichten.

e Das Kartellrecht muss auch der Realitdt der KMU Rechnung tragen und darf nicht zu
Uberbordendem Burokratieaufwand bei den Unternehmen, einer Beweislastumkehr
usw. flhren.

¢ Die Ubernahme von kritischen Infrastrukturen durch auslandische Unternehmen muss
durch den Bundesrat und das Parlament Gberwacht und im Zweifelsfall unterbunden
werden.

Das bringt mir

¢ als Unternehmerin einen fairen Wettbewerb ohne unnétige Bulrokratie und Prozessrisi-
ken.

¢ als Konsument eine korrekte Preisbildung auf der Basis eines funktionierenden Mark-
tes und

e eine sichere Versorgung mit lebensnotwendigen Gutern und Dienstleistungen.
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2.6 Marktorientierte Bildung, Forschung und Innovation

2.6.1 Sicherung des dualen Bildungssystems und eines hohen Bildungsniveaus (inkl.
MINT-Forderung)

Bildung ist die wichtigste Ressource der Schweiz. Wir sind zu Recht stolz auf unser duales
Berufsbildungssystem, das sich nach den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes richtet. Die gute
Position der Schweiz mit einer sehr tiefen Jugendarbeitslosigkeit muss unbedingt gehalten
werden. Daftr ist eine gute Grundbildung in der Volksschule Grundvoraussetzung, in der ins-
besondere auch die mathematisch-naturwissenschaftlichen Facher einen hohen Stellenwert
geniessen. Die Attraktivitat der Berufslehre ist durch gute Ausbildungsplatze und Lehrbetriebe
zu erhalten. Die Berufsbilder sind laufend an die sich verandernden Anforderungen und Ge-
gebenheiten der Schweizer Wirtschaft anzupassen. Das Schweizer Bildungssystem soll ziel-
gerichtet, aber durchlassig sein. Die Maturitatsquote soll jedoch nicht erhéht werden. Schliess-
lich ist die Hochschulbildung auf Spitzenleistungen auszurichten. Ihre Abganger sollen von
grosstmoglichem Nutzen (aktuell und in Zukunft) fur die Schweizer Wirtschaft sein. Koopera-
tionen zwischen Hochschulen und Wirtschaft sind erwiinscht, sofern sie nicht fiir eine staatli-

che Finanzierung von Einzelinteressen missbraucht werden.

Massstab fur die Beurteilung eines Berufsbildungssystems soll méglichst eine Vollbeschafti-
gung und eine Ausbildungsquote von 100 % bei Jugendlichen sein und nicht die Zahl erreich-
ter akademischer Abschlisse. Um dieses Ziel zu erreichen, muss bereits in der Volksschule
eine gute Basis in allgemeinbildenden Fachern gelegt werden. Die mathematisch-natur-
wissenschaftlichen Facher sollten dabei mindestens den gleichen Stellenwert erhalten wie die
sprachlich-historischen Facher. Heute kommt dieser Bereich, auch gemessen an der Bedeu-
tung dieser Industrien in der Volkswirtschaft, eindeutig zu kurz. Andererseits werden in den
Berufen Kaufmann/Kauffrau und Detailhandelsangestellte zu viele Junge ausgebildet, was
eine spatere Jugendarbeitslosigkeit begunstigt. Gleichzeitig fehlen diese Jugendlichen in den
dringend bendétigten MINT-Berufen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Tech-
nik). In Zusammenarbeit mit der Wirtschaft soll den Schilern deshalb friihzeitig der Zugang
zu naturwissenschaftlichen und technischen Vorgangen gegeben werden. In diesem Be-
reich haben verschiedene Branchen und Unternehmen in den vergangenen Jahren Angebote
auf die Beine gestellt (Lehrmaterialien, Forschungswettbewerbe fur Jugendliche, Projektwo-
chen, Praktika). Schnupperlehren ermdglichen in der Oberstufe den ersten, direkten Zugang
zur Berufswelt. Die Schweiz ist auf eine geniigende Anzahl Nachwuchskrifte in den Be-
reichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) angewiesen,

will sie ihren Spitzenplatz im Bereich der Innovation auch in Zukunft verteidigen.
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Das duale Berufsbildungssystem mit qualitativ guten Berufslehren im Zentrum muss unbe-
dingt aufrechterhalten und laufend sich neu stellenden Bedurfnissen der Praxis angepasst
werden. Den Lehrbetrieben soll dabei mdglichst wenig burokratischer Aufwand entstehen.
Unser Berufsbildungssystem darf keinesfalls internationaler Bildungsnormierung ge-

opfert werden.

Im Rahmen der Integration sind im Sozialsystem die nétigen Anreize auch fur einfache Be-
rufsausbildungen mit Perspektiven und Weiterbildungsmdglichkeiten zu schaffen.

Die Hochschulen und Universitaten sollen sich an Spitzenleistungen orientieren. Nach den
USA und Grossbritannien gehéren die Schweizer Hochschulen zu den besten der Welt. Auch
hier sind die Abschlisse jedoch vorab auf die Bedurfnisse von Wirtschaft und Gesellschaft
auszurichten und nicht in erster Linie auf spatere Verwaltungskarrieren. Der Mitteleinsatz der
offentlichen Hand sollte in Bezug auf die Studiengange entsprechend fokussiert werden. Ein
Engagement von Unternehmen und Wirtschaftsbranchen im Sinne von Partnerschaften und

Sponsorings ist zu begrussen.

Die SVP fordert
¢ Die Jugendarbeitslosigkeit ist mit einer Starkung der praxisorientierten Berufslehre zu
bekampfen. Fir einen guten Berufsnachwuchs sind bereits in der Volksschule mit den

richtigen Prioritaten in den Lehrplanen die Weichen zu stellen.

e Eine weitere Verakademisierung der Bildung ist nicht winschenswert. Hohere Maturi-

tatsquoten sind abzulehnen.

e Beider Hochschulbildung ist Qualitat statt Quantitat anzustreben. Statt zu vieler Sozial-
und Geisteswissenschaftler sollen in der Schweiz mehr Ingenieure, Naturwissenschaft-

ler und Arzte ausgebildet werden.

e Auslandische Studenten, welche nach Abschluss ihres Studiums nicht in der Schweiz

arbeiten, sollen nicht durch den Schweizer Steuerzahler subventioniert werden.

e Die Unternehmen sind im Lehrlingswesen von unndtiger Burokratie und administrati-
vem Aufwand zu entlasten (Motion Rosti 15.3469)

Das bringt mir

e als Unternehmerin sehr gut ausgebildete Nachwuchskréafte.

e als Schiler und Student eine praxisnahe, fundierte und breite Ausbildung und gute,

lebenslange Chancen und Entwicklungsmaéglichkeiten im Arbeitsmarkt.
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e als Lehrmeister Lernende, die mit einem soliden Bildungsrucksack aus der Volkschule
kommen.

2.6.2 Forschungs-und Innovationsplatz (inkl. Forschungs- und Innovationsférderung)

Innovation ist der Treiber flr wirtschaftliche Entwicklung und Wachstum. Die Schweiz mit ihren
hohen Kostenstrukturen, dem kleinen Heimmarkt und keinen Rohstoffen ist auf Innovation an-
gewiesen. Oder anders gesagt: Der Wohlstand der Schweiz basiert zu einem betrachtlichen
Teil auf Innovation. Die Schweiz gilt dabei sogar als internationale Innovationsweltmeisterin.
Grundlage fur Innovation sind Neuerungen, die in einer der vielfaltigen Formen von Forschung
und Entwicklung entstehen. Diese wird in der Schweiz zu 2/3 von privaten Unternehmen (da-
von die Halfte in der Pharma/Chemie und ein Viertel in der Maschinen- und High-Tech-Indust-
rie) betrieben und finanziert, zu 1/3 von der 6ffentlichen Hand. Der Forschungs- und Innovati-
onsplatz ist zwingend auf glinstige Rahmenbedingungen angewiesen. So sind Ausbildung,
Regulierung, steuerliche Rahmenbedingungen, sowie das internationale Patentwesen wich-
tige Faktoren zum Erfolg.

Intramuros F & E in Millionen Franken, zu laufenden Preisen
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Vergleich der Forschungs- & Entwicklungsausgaben gemessen am BIP
Land %

Schweiz 3.29
Italien 1.37
Frankreich 2.20
Deutschland 3.07
Osterreich 3.05
USA 2.81
EU (28 Lander)|[1.97
OECD - Total [2.34

Internationaler Vergleich F+E Bruttoinlandaufwendungen in % der BIP, 2017. Quelle: Main Science and Technology Indicators -
OECD, August 2020

Schweiz immer noch ein Leader in der Innovationsfahigkeit (Global Innovation Index)

Country/Economy Score Rank Income Rank Region Rank
(0—100)
Switzerland 66.08 1 HI 1 EUR 1
Sweden 62.47 2 HI 2 EUR 2
United States of America 60.56 3 HI 3 NAC 1
United Kingdom 59.78 4 HI 4 EUR 3
Netherlands 58.76 5 HI 5 EUR 4
Denmark 5753 6 HI 6 EUR 5
Finland 57.02 7 HI 7 EUR 6
Singapore 56.61 8 HI 8 SEAQ 1
Germany 56.55 9 HI 9 EUR 7
Republic of Korea 56.11 10 HI 10 SEAQ 2

Quelle. Global Innovation Index 2020 rankings, Cornell Universitat et. al

Forschung und das so erarbeitete Wissen bringen per se noch keinen Mehrwert flr ein Land.
Wertschopfung (also Wohlstand) wird erst dann generiert, wenn das Wissen erfolgreich
in den Markten umgesetzt wird. Diese Rolle kommt den Unternehmen zu. Die Schweiz hat
also dann am meisten Nutzen aus der Forschung, wenn das Wissen gewinnbringend von
Schweizer Unternehmen vermarktet werden kann, aufgrund des kleinen Heimmarktes insbe-
sondere im Export. Grosse Unternehmen und KMU arbeiten dabei Hand in Hand. Gerade die
KMU sind speziell auf Innovation angewiesen, weil sie sich trotz hoher Kosten und fehlender
Grosse auf Nischen in den internationalen Markten konzentrieren missen. Sie suchen eine
Differenzierung zu den grossen Weltkonzernen. Die 6ffentliche Hand kann hier einen Beitrag
leisten, indem beispielsweise gezielt die praxisnahe Zusammenarbeit zwischen Hoch-

schulen und Unternehmen gestarkt wird, welche sich auch in der Finanzierung zeigt.

63



Finanzierung und Durchfiihrung der F+E in der Schweiz nach Sektor, 2017
In Millionen Franken zu laufenden Preisen

Finanzierung Durehfiihrung
Schweiz

184

POoE" und
andere 499

Kantone
2348

Hochschulen 313

POoE’ und andere 103

Ausland

alle Sektoren
1179

Quelle: Forschung und Entwicklung in der Schweiz 2017, BFS, S. 17.

Diese Zusammenarbeit wird auch in der Finanzierung der Forschung und Entwicklung (F&E)
in der Schweiz nach Sektor ersichtlich. Wenig transparent sind hingegen Strukturen, in denen
die offentliche Hand in vielféltigen Rollen Leistungen und Infrastrukturen unter dem
Stichwort "Innovation" subventioniert, die schwer fassbaren Tatigkeiten oder Infrastruktu-
ren dient. Solche Aktivitaten laufen derzeit haufig unter Schlagworten wie "Innovationsparks".

Anstelle von tatigkeitsbasierten Definitionen sind auch fir den Bereich Innovation klare und

messbare volkswirtschaftliche Ziele (Arbeitsplatze, Steueraufkommen, etc.) zu formulieren

und entsprechend zu kontrollieren.
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Die Forschung ist auf ganz spezifische Rahmenbedingungen angewiesen. Neben guten
Infrastrukturen, einem zuverlassigen und anerkannten Schutz des geistigen Eigentums, politi-
scher Stabilitat und gut ausgebildetem Personal gehdért insbesondere auch ein konkurrenzfa-
higes Steuerumfeld dazu. Hier bietet die Schweiz im Rahmen der Unternehmenssteuerreform

11l den Kantonen zuséatzliche Instrumente an.

Neu gegrindete Startup-Unternehmungen, welche aus intensiver Forschung, Investitionen
und innovativer Arbeit entstehen, sollten bei der Griindung und Weiterentwicklung nicht behin-
dert werden. Hierzu gehort auch ein jederzeit attraktives steuerliches Umfeld. Die vom Parla-
ment 2018 beschlossene privilegierte Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen an Start-ups
oder die Senkung der blrokratischen Hurden (Bsp. vereinfachte Arbeitszeiterfassung) erlau-
ben es Start-ups, sich auf die Innovation und nicht auf die Administration zu konzentrieren,
welche ihnen aufgezwungen wird. Wichtig ist dabei zu beachten, dass solche neuen Firmen
auch bei Wachstum in der Schweiz gehalten werden kénnen und nicht etwa infolge besserer
Rahmenbedingungen ins Ausland abwandern. Ansonsten ginge der Nutzen aus der urspriing-

lichen innovativen Entwicklung fur unsere Volkswirtschaft verloren.

Die SVP fordert
e Fur eine umsetzungsorientierte Forschung sind gunstige Rahmenbedingungen zu

schaffen.

e Die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft ist moglichst praxisnah

und barrierefrei zu gestalten.

e Die Forschungsférderung soll unter klaren und transparenten, moéglichst messbaren

volkswirtschaftlichen Zielsetzungen erfolgen.

e Bund, Kantone und Gemeinden mussen koordinierte Anstrengungen entwickeln, damit
neu gegrindete innovative Unternehmungen in unserem Land bleiben und nicht infolge

besserer Rahmenbedingungen ins Ausland abwandern.

Das bringt mir
e Als Forscher den wichtigen internationalen Austausch zwischen Hochschulen und Wirt-

schaft.

e Als Hochschulverantwortlichem den Zugang zu starken Partnern aus der Praxis und

Umsetzungserfolge.

e Als Unternehmerin innovative Impulse aus der universitaren Forschung und damit den

ndtigen Innovationsvorsprung.
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o Als Arbeitgeber qualifizierte und innovative Mitarbeiter.

¢ Als Neu-Unternehmerin oder Student einfache Mdglichkeiten, ein Start-up zu grinden.

2.6.3 Internationale Bildungs- und Forschungszusammenarbeit

Die Schweizer Hochschulen sind seit langem international gut vernetzt. Davon zeugen nicht
nur die teilweise hohen Anteile an auslandischen Studierenden, Doktoranden und Dozenten,
sondern auch zahlreiche Partnerschaften mit anderen Universitaten bis hin zu gemeinsamen
Lehrgangen. Auch der Studentenaustausch mit dem Ausland hat in der Schweiz eine lange
Tradition. Vor dem Hintergrund der aktuellen politischen Debatte wurde insbesondere die Be-
teiligung der Schweiz an den Bildungs- und Forschungsprogrammen der EU zum Thema. Eine
Beteiligung am Forschungsprogramm Horizon 2020 ist zwar nicht falsch, sollte hingegen in

seiner Beurteilung auch nicht Gberhdht werden.

Die Schweizer Hochschulen haben sich international stets vernetzt, um von weltweit vorhan-
denem Know-how zu profitieren. Hier besteht eine Parallelitat zur Forschung in der Wirtschaft,
die haufig sogar im gleichen Unternehmen an verschiedenen Standorten stattfindet, um von
unterschiedlichen Kompetenzschwerpunkten und kulturellen Eigenheiten zu profitieren. Es ist
auch selbstverstandlich, dass man mit den weltweit besten Partnern zusammenarbeiten
mochte. Diese befinden sich im Hochschulbereich in den USA, in England und allenfalls in

Asien (Singapur, Japan).

Im Bereich der Zusammenarbeit mit europaischen Hochschulen, in deren Spitzengruppe sich
die Schweizer Hochschulen befinden, beteiligt sich die Schweiz schon seit vielen Jahren an
den Forschungs- und Bildungsprogrammen der EU (Stichworte "Horizon 2020" und "Eras-
mus+"). Bis zu den Bilateralen Il geschah dies in der Rolle eines sogenannten "Drittstaates”
auf Einzelprojektbasis, danach als sogenannter "assoziierter" Staat, der sich an den Kosten
mit einem hohen Beitrag beteiligt. Zwischen 2017 und 2020 war die Schweiz vollstandig an
«Horizon 2020» assoziiert. Das Programm lief aber Ende 2020 aus.® Die EU stellt nun in der
Folge diese Zusammenarbeit (neu «Horizon Europe» genannt) in Frage, wobei sich bezlglich
dieses Programms fiir die Zukunft auch grundsatzliche Fragen stellen, nachdem mit Grossbri-
tannien der bedeutendste Teilnehmer unterdessen aus der EU ausgetreten ist. Eine allfallige
Assoziierung bzw. die Teilnahmemodalitadten der Schweiz an «Horizon Europe» sowie an
«Erasmus+» werden seitens EU seit Langerem verschiedentlich in den Kontext der allgemei-

nen Beziehung Schweiz-EU gestellt. Seit Kurzem macht die EU auch die Bereitschaft fur

64Gemass SBFI, Status der Schweiz in Horizon 2020 (admin.ch), konsultiert am 06. Januar 2021.
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weitere technische Gesprache im Hinblick auf eine Assoziierung an «Horizon Europe» vom

Fortschritt der Verhandlungen zum Institutionellen Abkommen abhangig.

Das Bildungsprogramm Erasmus+ ist fir die Schweiz hingegen wenig relevant, teuer und
ineffizient. Nur ein kleiner Teil der eingesetzten Mittel fliesst in den Studentenaustausch, der
durch die Schweiz, die Hochschulen und insbesondere die Studenten selber auch auf ande-
rem Weg organisiert werden kann. Dabei wird oft vergessen, dass die leistungsfahigsten

Hochschulen ausserhalb der EU zu finden sind.

Die SVP fordert

e Die internationale Zusammenarbeit der Hochschulen soll insbesondere nach dem voll-
zogenen Brexit einen weltweiten Fokus haben und sich nicht einseitig auf die EU kon-
zentrieren.

¢ Die Assoziierung an EU-Forschungsprogramme ist zwar wiinschenswert, die Schweiz
darf sich daftr aber von der EU nicht erpressen lassen. Die Beteiligung rechtfertigt
weder einen Verfassungsbruch noch eine institutionelle Anbindung an die EU.

Das bringt mir
e als Forscher ein weltweites Netzwerk ohne Abhangigkeiten.
e als Student weiterhin Mdglichkeiten fur einen internationalen Austausch.

e als Steuerzahler keine Ausgaben fur fragwurdige Programme.
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2.7 Weltoffenheit und umfassender Freihandel

2.7.1 Weltoffenheit als Trumpf

Die Schweiz gehdrt traditionell zu den weltoffensten und vernetztesten Wirtschaftsnationen.
Dies manifestiert sich nicht nur durch einen ausgepragten internationalen Handel, sondern
auch durch einen hohen Auslanderanteil, die bedeutende Tradition des Tourismus und den
intensiven Grenzverkehr. Das Gerede von Abschottung im Zusammenhang mit dem Wunsch
nach geordneten Verhaltnissen im Migrationsbereich und der Erhaltung der rechtlichen Selbst-
bestimmung entbehrt jeglicher Grundlage. Die Schweiz soll auch in Zukunft ein offenes Land
mit Beziehungen in die ganze Welt sein. Sie soll dabei weiterhin auf ihren traditionellen Saulen
wie Unabhangigkeit, Neutralitdt, Féderalismus und direkte Demokratie aufbauen. Sie haben

die Schweiz zu einem der weltweit wohlhabendsten Lander gemacht.

Die Schweiz ist eine Exportnation. Fast die Halfte des gesamten Exportvolumens ging im ver-
gangenen Jahr in die EU, mit hoher Relevanz der Nachbarlander und Grossbritanniens. Der
prozentuale Anteil der Schweizer Exporte in die EU ist seit Einfuhrung der Bilateralen | und
vor allem seit der Personenfreizligigkeit jedoch markant zuriickgegangen. Andere Regionen
nehmen fir die Schweiz an Bedeutung zu. Dies liegt auch an deren starkeren Bevolkerungs-
zunahme und dem steigenden Bedarf von Schweizer Gitern. So sind die Exporte nach Hong-
kong, China und Indien seit 2010 massiv gestiegen und auch die USA sind als zweitwichtigstes
Zielland von Schweizer Exporten (trotz fehlendem Freihandelsabkommen) relevant. Zwischen
2002, dem Jahr des Inkrafttretens der Bilateralen I, und 2013, sind die Ausfuhren der Schweiz
in den EU-Raum um 30 % oder 27 Milliarden Franken angestiegen. Im gleichen Zeitraum be-
trug der Exportanstieg im amerikanischen Wirtschaftsraum 56 % und jener im asiatischen

Raum sogar 97 %.

Die Schweiz bietet zudem zahlreichen Zugewanderten ein Einkommen. Uber zwei Millionen
Auslander leben in der Schweiz. Hinzu kommen Uber 300'000 Grenzganger, welche in der
Schweiz arbeiten, Tendenz stark steigend. Im Gegenzug leben nur rund 750'000 Schweizer
im Ausland.

Trotz enger Verflechtung ist eine einseitige Fokussierung der Schweiz auf die Europai-
sche Union nicht empfehlenswert. Die Euro-Abhangigkeit sollte zudem reduziert werden.
Bezulglich der bestehenden Beziehungen im Rahmen von bilateralen Abkommen wird zudem
haufig ein Uberzeichnetes Bild dargestellt. Beide Seiten profitieren von den verschiedenen Ab-
kommen, sind aber gerade beziglich der wirtschaftlichen Beziehungen auch in andere Refe-
renzraume eingebunden, wie etwa in die Welthandelsorganisation WTO, welche einen gros-

sen Teil des weltweiten Handels abdeckt.
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Die SVP fordert

e Die Schweiz soll sich weiterhin weltoffen und eigenstandig positionieren und in der
Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik einen universellen Ansatz verfolgen. Der freie
Marktzugang und Handel soll mittels bilateralen oder, wo ohne Souveranitatsverlust
moglich, multilateralen Vertragen gesichert werden.

e Eine einseitige dynamische Abhangigkeit von der EU, z.B. im Rahmen eines institutio-
nellen Rahmenabkommens, ist (wie auch von anderen Staaten oder Staatengemein-
schaften) unter allen Umstanden zu vermeiden.

e Die Beziehungen zu den asiatischen und amerikanischen Markten sind auf bilateraler
oder multilateraler Ebene weiter zu vertiefen und auszuweiten. Diesem Ziel muss auch
bei der aussenwirtschaftspolitischen Schwerpunktbildung entsprechend Rechnung ge-

tragen werden.

Das bringt mir
e als Exporteur vielfaltige Absatzmdglichkeiten auf der ganzen Welt und damit auch eine
Reduktion der einseitigen Abhangigkeit vom Euro.
e als junger Fachkraft internationale Tatigkeitsfelder und Entwicklungsmdglichkeiten.

¢ als Konsument eine grosse Auswahl von Produkten unterschiedlichster Herkunft.

2.7.2 Freihandelsabkommen als Riickgrat fiir die Schweizer Wirtschaft

Freihandel, also ein internationaler Austausch von Guitern und Dienstleistungen, der nicht
durch Zolle und andere Handelshemmnisse behindert wird, ist der eigentliche Motor der Welt-
wirtschaft. Die Schweiz als exportorientierte Volkswirtschaft war stets auf weltweiten Handel
angewiesen und hat deshalb auch frih Freihandelsabkommen mit anderen Landern ange-
strebt und abgeschlossen. Freihandel ist ein Teil des Schweizer Weltbilds, da die Schweiz
insbesondere Uber den Handel mit geographisch abgelegenen Nationen ihre Werte teilt. Die
Schweiz ist auch eingebunden in das Regelwerk der Welthandelsorganisation WTO. Aufgrund
der sich verandernden Bedeutung der Méarkte - insbesondere vor dem Hintergrund der auf-
strebenden Schwellenlander - ist es wichtig, dass die Schweiz einen universellen Ansatz ver-
folgt und sich nicht nur einseitig auf die EU ausrichtet. Bestehende Freihandelsabkommen sind

zu sichern und auszubauen, neue sollten angestrebt werden.

Die Schweiz betreibt Handel mit der ganzen Welt. Selbst im ersten Corona-Jahr 2020, in
welchem die Warenexporte der Schweiz im Vergleich zu 2019 um 7.1 % und die Importe gar
um 11.2 % einbrachen, konnte die Schweiz einen Rekordhandelsiiberschuss von 43 Milli-

arden Franken verzeichnen.
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Schweizer Warenexporte und Importe von 2007 bis 2020
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Swiss-Impex.

Als stark vom Export (43 % des BIP) abhangiger Kleinstaat hat unser Land bereits friih einen
moglichst barrierefreien Handel und entsprechende Freihandelsabkommen angestrebt.
Die wichtigsten Abkommen im europaischen Umfeld waren und sind die EFTA-Konvention von
1960 und das Freihandelsabkommen mit der EU von 1972. Neben diesen verfligt die Schweiz
uber ein Netz von 31 Freihandelsabkommen mit 41 Partnern. Die Abkommen werden Ublicher-
weise im Rahmen der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA) abgeschlossen, die
Schweiz hat aber auch bilaterale Freihandelsabkommen ausserhalb der EFTA, z.B. mit Japan
und China. Die Abkommen verfugen in der Regel Gber Bestimmungen, die den Warenverkehr
und den Schutz des geistigen Eigentums regeln, bei den neueren Abkommen kommen teil-
weise Regelungen zu Dienstleistungen, Investitionen und zum Offentlichen Beschaffungswe-
sen hinzu. Ziel dieser Abkommen ist, neben mdglichst barrierefreiem Handel, gegenliber dem
jeweiligen Land oder Wirtschaftsraum einen Zugang zu internationalen Markten zu schaffen,

der mindestens gleichwertig ist wie jener der auslandischen Konkurrenz.
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I:] Bestehende Freihar mmen . Ratifikation in Gang . Verhandiungen in Gang [:] Verhandlungen ausgesetzt D EFTA-Zusammenarbeitserklarung

Quelle: Freihandelspartner der Schweiz, SECO, Stand 2021.

Es liegt im Interesse der Schweiz, die bestehenden Abkommen zu sichern und auszu-
bauen sowie neue Abkommen abzuschliessen. Derzeit laufen beispielsweise Verhandlun-
gen mit Indien und Vietnam. Ein Freihandelsabkommen mit Indonesien hat das Schweizer
Volk am 7. Mérz 2021 unterstiitzt.®® Bei Freihandelsabkommen ist einerseits darauf zu achten,
dass insbesondere fur den Schutz des geistigen Eigentums befriedigende Lésungen gefun-
den werden kénnen. Andererseits sind auch Vorkehrungen zu treffen, damit die produzie-
rende Schweizer Landwirtschaft mit ihren hohen Qualitats- und Regulierungsstandards
nicht durch Billigimporte benachteiligt wird.

Gleichzeitig verandert sich die Weltwirtschaft aufgrund von externen Faktoren, wie die demo-
graphische Entwicklung, stetig. War Deutschland im Jahr 2007 mit 27 % am Schweizer Aus-
senhandel beteiligt, waren es 2020 nur noch 22 %. Generell sind die alten EU-Lander weniger
wichtig geworden. Hingegen konnten die Vereinigten Staaten den Handelsanteil mit der
Schweiz von 7 % auf 12 % ausbauen, China von 3 % auf 8 %. Es fallt auf, dass die Schweiz
mit Indien als bevdlkerungsreicher Staat noch kein Freihandelsabkommen abschliessen

konnte.

8 vgl. Vorlage Nr. 640 (admin.ch)
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Wichtige Handelsparter der Schweiz, 2007 (Importe und Exporte)
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Wichtige Handelspartner der Schweiz, 2020 (Importe und Exporte)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Swiss-Impex. Es wird der Handel mit Waren ohne Dienstleistungen abgebildet.

Da die Schweiz als unabhangiger Kleinstaat weltweit keine Machtpolitik ausiiben kann, ist sie
auf verbindliche Handelsregeln angewiesen. Aus diesem Grund ist sie Mitglied der Welthan-
delsorganisation WTO, welche sich die Ermoéglichung und Durchsetzung eines liberalen
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Welthandels auf die Fahne geschrieben hat. Ein Streitbeilegungsmechanismus sorgt hier un-
ter anderem auch dafur, dass die Spielregeln rechtsgleich angewandt werden. Die Dynamik
der WTO hat in den vergangenen Jahren unter der weltweiten Rickkehr protektionistischer
Tendenzen gelitten.

Das Ziel der Freihandelsabkommen ist die Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen mit
wichtigen Partnern weltweit. Heute erlauben es zahlreiche existierende Freihandelsabkom-
men (FHA) der Schweiz mit anderen Landern etwa 2.5 Milliarden Franken jahrlich an Zéllen
zu sparen, welche die Schweizer Unternehmen und Endkonsumenten ansonsten entrichten
missten. Dies entspricht einer durchschnittlichen Nutzungsrate der FHA von 73 % bei den
Importen und 80 % bei den Exporten.t6 Die Funktion der Freihandelsabkommen hat sich
mit der Zeit gewandelt. Standen urspruinglich die Abschaffung
oder die Reduktion der gegenseitigen Zélle im Vordergrund, gehen die heutigen FHA viel
weiter. Neben Bestimmungen Uber den Warenverkehr und die Rechte an geistigem Ei-
gentum umfassen moderne Vertrdge auch Regeln zum Handel mit Dienstleistungen, zum
Schutz von Investitionen und zum Zugang zu Investitionsmarkten sowie zum 6&ffentlichen

Beschaffungswesen und zum Abbau technischer Handelshemmnisse.

Die SVP fordert
¢ Die Schweiz soll ihre aussenwirtschaftlichen Beziehungen prioritéar auf Freihandelsab-
kommen aufbauen. Diese sollen sich nicht einseitig auf Europa beschranken, sondern

vielmehr mdglichst viele Staaten auf der ganzen Welt im Fokus haben.

¢ Die Schweiz strebt einen raschen Ausbau der bisherigen Abkommen sowie neue Frei-

handelsabkommen an.

e Beim Abschluss von neuen Freihandelsabkommen ist darauf zu achten, dass neben
maoglichst gunstigen Handelskonditionen flr alle Branchen dem Schutz des geistigen
Eigentums und den Interessen der Landwirtschaft in geniigendem Mass Rechnung ge-
tragen wird. Kritisch zu prifen ist jeweils auch, welche institutionellen Mechanismen in

einem Abkommen vorgesehen sind.

¢ Freihandelsabkommen missen multidimensional sein und mdglichst viele fur die Un-

ternehmerin relevanten Bereiche abdecken.

¢ Die Schweiz soll im Rahmen der WTO weiterhin eine aktive Rolle spielen und ihre

Interessen einbringen.

8 Analyse zur Nutzung von Freihandelsabkommen im Auftrag des SECO, 11. August 2020.
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Das bringt mir
e als exportorientiertem KMU Handelsmdglichkeiten mit tiefen Zdllen und bessere Ver-
marktungsmaoglichkeiten auf der ganzen Welt.
e als Verantwortlichem eines forschungsintensiven Unternehmens die Sicherheit, dass
mein geistiges Eigentum geschutzt ist.

e Als Konsument und Unternehmerin in der Schweiz guinstigere Produkte.

e als Landwirt die Gewissheit, dass mein Betrieb nicht einer weltweiten Agrarindustrie
mit tiefen Qualitatsstandards geopfert wird.

e Als Blrger eine Abkehr von einer moglichen institutionellen Anbindung an die EU, hin
zu einem Netz von differenzierten Handelspartnern mit Beziehungen, welche auf glei-

cher Augenhdhe stattfinden.

2.7.3 China als stark wachsender Partner
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Quelle: Warenexporte der Schweiz, Anteil in % (EZV aus «Die wichtigsten Handelspartner der Schweiz» (SECO))

Die Bedeutung Chinas als Handelspartner der Schweiz steigt stetig, wobei in den 90er Jahren
China kaum als Handelspartner wahrgenommen wurde. 2018 konnte die Schweiz den dritt-
grossten Handelsiiberschuss aus dem Warenhandel mit China verzeichnen (15 Mrd.
Franken). Nur der Uberschuss mit den USA und Indien war bedeutender. Im Jahr 2019 be-
setzte China den vierten Rang, da das aus der EU ausgeschiedene Grossbritannien China
uberholte. Beim Handel mit Wertsachen kann China gar den héchsten Handelstberschuss (17
Mrd. Franken) mit der Schweiz verzeichnen.®” Im Jahr 2020 hat die Schweiz Waren im Wert
von 14.73 Mrd. Franken nach China exportiert. Gleichzeitig hat China Waren im Wert von 16.1

57 Die wichtigsten Handelspartner der Schweiz, Konjunkturtendenzen SECO, Winter 2019/2020.
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Mrd. Franken in die Schweiz verkauft.®® Die Schweiz verkaufte dabei fir 6.6 Mrd. Franken
Chemie- Pharmaprodukte und Prazisionsinstrumente sowie Schmuck (4.4 Mrd. Franken) nach
China. Hingegen verkaufte China der Schweiz insbesondere Apparate (6.4 Mrd. Franken) und
Textilien (4 Mrd. Franken).

Schweizer Warenhandel mit China (2020)

Wert der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Swiss-Impex.

Die ansteigende Bedeutung Chinas als Handelspartner der Schweiz ist auf das bilaterale Frei-
handelsabkommen zurickzuflhren, welches seit dem 1. Juli 2014 in Kraft ist. Es handelt sich
um ein Freihandelsabkommen der «zweiten Generation», welches uber die stufenweise Zoll-
reduktion hinausgenht.

Optimierungspotenzial in den bilateralen Handelsbeziehungen kann in Zukunft auch durch
eine Annaherung Chinas an westliche Werte erfolgen, dies insbesondere im Bereich des freien
Internets. China 6ffnet sich dem Ausland, was unter anderem auch an den vermehrten chine-
sischen Auslandinvestitionen ersichtlich wird, welche auch in gewissen Fallen mit einem in-
dustriepolitischen Hintergrund getéatigt werden. Die Schweiz flhrt mit China und anderen Staa-
ten im Bereich Arbeit und Beschaftigung basierend auf einem Memorandum of Understanding
(MoU) verschiedene Aktivitdten durch, um die Umsetzung der Nachhaltigkeitsaspekte des

FHA zu konkretisieren.®®

% Diese Werte beinhalten nicht den Handel mit Perlen, Edelsteinen und Edelmetallen (insbesondere Gold). Die Schweiz expor-
tierte 2020 solche Guter im Wert von 2.6 Milliarden CHF nach China und China fiir 775 Millionen CHF in die Schweiz.
8 Bericht zur Aussenwirtschaft 2019, EDA.
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Die SVP fordert

e Einen diskriminierungsfreien Handel von Waren und Dienstleistungen mit China.

e Ein transparentes und effizientes Zollwesen mit einer funktionierenden Beschwer-

deinstanz.

e Eine Offnung des chinesischen Marktes in Bezug auf Schweizer Ubernahmen von chi-

nesischen Firmen.

Das bringt mir

e Als Importeur und Exporteur weniger Burokratie und kiirzere Lieferfristen.

e Als Unternehmerin gleich lange Spiesse fur chinesischen und schweizerische Firmen

in Bezug auf Ubernahmen von Firmen und Wissenstransfer.

2.7.4 Neues Abkommen mit einem der bevolkerungsreichsten Staaten: Indonesien

Am 7. Marz 2021 hat das Schweizer Volk zum ersten Mal Uber das Freihandelsabkommen mit
einem Handelspartner ausserhalb Europas, Indonesien, abgestimmt. Das Schweizer Volk hat
mit 51.65 % diesem Freihandelsabkommen zugestimmt. Die Abstimmung war auf die politi-
sche Sensitivitdt von Palmdl zurtickzufihren (siehe unten), obwohl die Schweiz nur Palmél im
Wert von knapp 21 Millionen CHF im Jahr 2020 importiert hat und nur gerade Palmél im Wert
von weniger als 150'000 CHF aus Indonesien importiert wurde.

Das Abkommen wird, sobald es in Kraft ist, den Marktzugang fir Schweizer Unternehmen zu
271 Millionen Indonesiern verbessern. Dabei kénnen die Schweizer Unternehmen im Hinblick
auf den verbesserten Zugang zum Staat mit der viertgrossten Bevolkerung der Welt, in
absehbarer Zeit von der fast kompletten Abschaffung von Zéllen profitieren. Die Schweiz ex-
portierte im Jahr 2020 insbesondere pharmazeutische und chemische Produkte, Gerb- oder
Farbstoffausziige, Maschinen, Apparate, Prazisionsinstrumente und Waffen nach Indonesien.
Im Gegenzug importierte die Schweiz von Indonesien insbesondere Mdbel, elektrische Ma-

schinen, Schuhe und Bekleidung.
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Schweizer Warenhandel mit Indonesien (2020)

Wert der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Swiss-Impex.

Die EU verhandelt aktuell ein ahnliches Freihandelsabkommen mit Indonesien, wie es die
Schweiz ausgehandelt hat. Insbesondere zwei Ziele werden mit dem Wirtschaftsabkommen
angestrebt, das im Rahmen der EFTA abgeschlossen wurde. Erstens sollen das Investitions-
klima und der Schutz des geistigen Eigentums verbessert werden. Zweitens erganzen innova-
tive Regeln im Bereich des nachhaltigen Handels das Abkommen. Zwei Befiirchtungen haben
zur Abstimmung am 7. Marz 2021 geflhrt. Erstens furchten gewisse Landwirtschaftskreise,
dass ihre heimische Olsaatproduktion konkurrenziert wird. Diesem Anliegen wurde Rechnung
getragen, da landwirtschaftliche Produkte nur teilweise von den Zéllen befreit werden und
diese daher weiter ihre Schutzfunktion wahrnehmen. Die Zélle auf Palmdl werden nur um 20
% bis 40 % gesenkt und die vergunstigte Einfuhr von Palmdl wurde kontingentiert. 2019 kamen
ubrigens nur 0.1 % aller Palmélimporte der Schweiz aus Indonesien. Selbst wenn Indonesien
zum Beispiel auf Kosten von Malaysia Marktanteile gewinnen wurde, kdme es nicht zu einer
Steigerung der Gesamtimporten von Palmél. Gleichzeitig wird die Schweizer Produktion von
Pflanzendl nicht gefahrdet. Um den Nachhaltigkeits- und Umweltbedenken bei der Palmdlpro-
duktion Rechnung zu tragen, wurde die Nachhaltigkeit der Produktion von Palmdl im Freihan-
delsabkommen festgeschrieben. Dazu gehort, dass Palmal fur die Schweiz nicht zur Abhol-
zung in Indonesien oder zur Landenteignung fihren darf. Auch die Rechte der Arbeiter und
der lokalen Bevolkerung missen respektiert werden. Um die Nachvollziehbarkeit («tracabi-
lity») der Herkunft des Palmols zu garantieren, darf Palmdl héchstens in Zisternen bis zu 22

Tonnen transportiert werden. Der Bundesrat sieht den Vollzug der Nachhaltigkeitsprinzipien
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extra in einer Verordnung vor. Diese siehtUntersuchungen (sogenannte Audits) vor Ort vor,
auch in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, um sicherzustellen, dass den Nachhaltig-
keitsbedenken voll und ganz Rechnung getragen wird.”

Beim Freihandelsabkommen mit Indonesien handelt es sich um einen Spezialfall, da die Palm-
Olproduktion einseitig im Vordergrund steht. Das Interesse an der Produktion von Palmdl ist
verstandlich, enthalt doch ein Drittel aller hergestellten Lebensmittel Palmdl, zudem wird es in
Agrotreibstoff oder Kosmetika verwendet. Gleichzeitig ist Palmdl fir ganz wenige Lander ein
sehr wichtiges Exportgut, da Olpalmen regelméassigen Regenfall brauchen und nur in Aqua-
tornahe gut wachsen.”" Noch nie ging der Bundesrat in einem Wirtschaftsabkommen soweit,

um Nachhaltigkeitsziel in einer solchen Form zu definieren.”

Die SVP fordert
e Eine unburokratische Anwendung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Indo-

nesien.

e Ein transparentes und effizientes Zollwesen mit einer funktionierenden Beschwer-

deinstanz.

Das bringt mir
e Als Schweizer Exporteur weitere Erhéhungen der Exporte nach Indonesien und gene-

rell eine Intensivierung des Handels.

e Als verantwortungsbewusster Schweizer Blrger einen Beitrag zur nachhaltigen Ent-

wicklung, welche ohne Abkommen nicht erreicht worden ware.
e Als Schweizer Unternehmerin besserer Schutz des geistigen Eigentums.

e Als Schweizer Unternehmerin zusatzliche Méglichkeiten, Direktinvestitionen in Indone-

sien zu tatigen.

2.7.5 Freihandel mit den Mercosur

Das EFTA-Abkommen mit den Mercosur-Staaten (Argentinien, Brasilien, Paraguay, Uru-
guay)”® konnte die Schweiz in der Substanz im August 2019 abschliessen. Dieses Abkommen
soll mittelfristig rund 95 % der Schweizer Warenexporte in die Mercosur-Staaten von Zdéllen

befreien. Angesichts des aktuell hohen Zollschutzes der Mercosur-Staaten fallt das

70 Siehe Pressekonferenz von Bundesrat Parmelin vom 7. Dezember 2020.

™ Palmél trotzt seinem Imageproblem®, 5. Dezember 2020, Finanz und Wirtschaft.
2 Vgl. «Der Freihandel bringt Vorteile fiir die Umwelt», NZZ, 22. Januar 2021.

3 Die Verhandlungen mit Venezuela sind zurzeit suspendiert.
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Zolleinsparungspotenzial fiir die Schweizer Wirtschaft mit iiber 180 Millionen Franken
jahrlich beachtlich aus. Aufgrund der juristischen Uberpriifung des Abkommens durch Mer-
cosur-Lander und einer gleichzeitigen Bereinigung mit dem Mercosur-EU-Text ist es zu Ver-
zoégerungen gekommen. Im Juni 2020 wurde eine Studie zu den mdéglichen Umweltauswirkun-
gen des FHA EFTA-Mercosur publiziert. Diese zeigte, dass die Umweltauswirkungen gering
sein werden, da die Handelsflisse der umweltintensiven Produkte nicht verandert werden. Die
Mercosur-Staaten profitieren bereits heute von Praferenzen unter dem allgemeinen Préaferenz-
system zugunsten der Entwicklungslander. Im Jahr 2020 importierte die Schweiz Produkte aus
den Mercosur-Staaten fiir mehr als 650 Millionen Franken und exportiert Waren im Wert von
2.8 Milliarden Franken, wobei 86 % der Schweizer Importe aus Brasilien sowie 75% der
Schweizer Exporte nach Brasilien geliefert wurden.”® Die Schweiz exportierte im Jahr 2020 vor
allem pharmazeutische und organische chemische Erzeugnisse, Maschinen, Apparate und
Prazisionsinstrumente nach Brasilien. Umgekehrt lieferte Brasilien vor allem Luftfahrzeuge,
Prazisionsinstrumente, Gemuse, pharmazeutischer Erzeugnisse, Tierfutter, Getreide, Kaffee,
Tee und Fleisch in die Schweiz.

Schweizer Warenhandel mit Brasilien (2020)

Werte der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung auf Swiss-Impex

4 Die Berechnungen schliessen Venezuela, welches im Jahr 2016 von dem (ibrigen Mercosur-Staaten aus Mercosur ausge-
schlossen wurde, nicht mit ein.

S Diese Werte beinhalten nicht den Handel mit Perlen, Edelsteinen und Edelmetallen (insbesondere Gold). Die Schweiz expor-
tierte 2020 solcher Guter im Wert von 5 Millionen CHF in die Mercosur-Lander und die Mercosur-Lander fir 1.7 Milliarden CHF
in die Schweiz.
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Die SVP fordert
e Ein engagiertes Vorgehen in Bezug auf das Mercosur-Abkommen, um eine rasche Ra-

tifizierung, falls méglich vor dem Mercosur-EU-Abkommen, zu erreichen.

Das bringt mir
e Als Unternehmerin einen raschen zollfreien Zugang zu einem Grossteil von Stidame-
rika.

e Als Konsument guinstigere Waren aus Slidamerika.

2.7.6 Noch im Schatten von Indonesien: Malaysia

Seit 2012 verhandelt die Schweiz innerhalb der EFTA (Island, Liechtenstein, Norwegen,
Schweiz) mit Malaysia Uber ein Freihandelsabkommen (FHA). Nachdem 2017 die letzte Ver-
handlungsrunde stattgefunden hat, wurden die Verhandlungen 2020 fortgesetzt. Die Pause
diente auch dazu, in der Schweiz die politische Sensitivitat der Frage des Marktzugangsfur
Palmdl zu unterstreichen. Die Schweiz fordert dieselben Bedingungen betreffend Nach-
haltigkeit wie bei Indonesien, deshalb ist das Indonesien-Abkommen der Benchmark fir ein
mogliches Abkommen mit Malaysia. Zudem braucht das Kabinett von Malaysia noch eine Be-
statigung des Verhandlungsmandats, damit weiterverhandelt werden kann. Aufgrund der po-
litischen Sensitivitat bei der Nachhaltigkeit ist kurzfristig noch mit keinem FHA zu rech-
nen. Die Schweiz exportierte im Jahr 2020 Guter im Wert von 688 Millionen Franken nach
Malaysia und umgekehrt gelangten aus Malaysia Giter im Wert von 634 Millionen Franken in
die Schweiz.” Die Schweiz exportierte insbesondere pharmazeutische Erzeugnisse, Diinge-
mittel, Gerb- und Farbstoffauszliige, Maschinen, Prazisionsinstrumente und Papier nach Ma-
laysia. Umgekehrt importierte die Schweiz insbesondere Kautschuk, Maschinen und Apparate

sowie Prazisionsinstrumente von Malaysia.

8 Diese Werte beinhalten nicht den Handel mit Perlen, Edelsteinen und Edelmetallen (insbesondere Gold). Die Schweiz expor-
tierte 2020 solche Giter im Wert von 482 Millionen CHF nach Malaysia und Malaysia fir 115 Millionen CHF in die Schweiz.
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Schweizer Warenhandel mit Malaysia (2020)
Werte der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Swiss-Impex.

2.7.7 Freihandel mit den USA

Die USA sind nach Deutschland der wichtigste Handelspartner der Schweiz. Der bilaterale
Warenhandel zwischen der Schweiz und den USA belief sich 2020 auf 50 Milliarden Franken.””
Die Schweiz konnte dabei einen Handelstiberschuss von mehr als 27 Milliarden Franken er-
arbeiten. Die Schweiz liefert insbesondere folgende Produkte in die USA: Chemische und
pharmazeutische Erzeugnisse, Maschinen, Prazisionsinstrumente, Molkereierzeugnisse, Ge-
tranke (auch Alkoholische), Kaffee, Kakao, Eiweissstoffe, Kunststoffe, Waren aus Eisen, Stahl
und Aluminium, Werkzeuge, Luftfahrzeuge, Uhren und Kunstgegenstande. Umgekehrt liefer-
ten die USA vor allem folgende Giiter in die Schweiz: Pharmazeutische und chemische Er-
zeugnisse, Automobile, Prazisionsinstrumente, Maschinen und Apparate, Mineralische Brenn-
stoffe, Friichte, tierische und pflanzliche Fette, Gerb- und Farbstoffausziige, atherische Ole,
Glaswaren, Waren aus Stahl und Eisen und Kunstgegenstande. Die schiere Vielfalt der aus-
getauschten Waren sowie der Handelsiiberschuss lassen das Potenzial eines bilateralen Frei-

handelsabkommens mit den USA erraten.

7 Diese Werte beinhalten nicht den Handel mit Perlen, Edelsteinen und Edelmetallen (insbesondere Gold). Die Schweiz expor-
tierte 2020 solche Giiter im Wert von 30 Milliarden CHF in die USA und die USA fiir 8.3 Milliarden CHF in die Schweiz.
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Schweizer Warenhandel mit USA (2020)

Werte der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung gemass Swiss Impex.

Der Wechsel der amerikanischen Administration im Januar 2021 macht einen mittelfris-
tigen Abschluss eines solchen Abkommens allerdings unwahrscheinlich. Der neue ame-
rikanische Prasident Joe Biden ist ein Verfechter von multinationalen Abkommen und nicht
von bilateralen FHA.”® Deshalb wird trotz der Ankiindigung am WEF im Januar 2020, dass die
amerikanische Seite neue exploratorische Gesprache fiir ein bilaterales FHA prife, kein ra-
scher Erfolg vorzuweisen sein. Zusatzlich missen alle offenen Fragen, insbesondere die Po-

sition der USA in der Landwirtschaft und der Anwendungsbereich eines FHA geklart werden.

Die SVP fordert
e Weiterhin ein engagiertes Vorgehen in Bezug auf Verhandlungen mit den USA, insbe-
sondere im Kontext mit anderen Dossiers sollen mdgliche Verknipfungen geprtft wer-

den.

Das bringt mir
¢ Als Unternehmerin einen raschen zollfreien Zugang zu einem der grossten Markte der
Welt.

e Als Konsument guinstigere Waren aus den USA.

8 Vgl. auch ,Unter Trump hétten wir vielleicht eine gréssere Chance gehabt®, Blick, 20. Januar 2021.
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2.7.8 Freihandel mit Indien

Anlasslich des Treffens am WEF im Januar 2020 bestatigten die Schweiz und Indien, dass der
FHA-Prozess vorangetrieben werden soll. Seit 2007 haben die Schweiz und Indien ein Forum
fur Fragen des geistigen Eigentums etabliert und versuchen sich naher zu kommen. Bislang
konnte noch kein Durchbruch in den fiir die Schweiz kritischen Fragen beim Schutz des
geistigen Eigentums erzielt werden. Im Jahr 2020 exportierte die Schweiz Waren im Wert
von 1.4 Milliarden Franken nach Indien und importierte umgekehrt Guter im Wert von 1.7 Mil-
liarden Franken.” Die Schweiz exportierte im Jahr 2020 insbesondere organische und chemi-
sche sowie pharmazeutische Produkte, Maschinen und Prazisionsinstrumente nach Indien.
Umgekehrt gelangten vor allem organische und chemische Erzeugnisse, Maschinen, Beklei-
dung und Schuhe aus Indien in die Schweiz.

Schweizer Warenhandel mit Indien (2020)
Wert der gehandelten Waren in Mio CHF
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Quelle: Eigene Darstellung gemass Swiss Impex.

Die SVP fordert
e Ein engagiertes Vorgehen in Bezug auf die komplexen Verhandlungen mit Indien, da-
bei sollen falls notwendig andere Dossiers mit Indien verknupft werden.

e Ein Abkommen, welches das geistige Eigentum der Schweizer Unternehmen effektiv

schutzt.

® Diese Werte beinhalten nicht den Handel mit Perlen, Edelsteinen und Edelmetallen (insbesondere Gold). Die Schweiz expor-
tierte 2020 solche Guter im Wert von 9.5 Milliarden CHF nach Indien und Indien fir 174 Millionen CHF in die Schweiz.
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Das bringt mir

¢ Als Unternehmerin einen raschen zollfreien Zugang zu einem der grossten Lander.

2.7.9 Reaktion auf RCEP: Rasch neue FHA auf der ganzen Welt anstreben

Neben den Bestrebungen der WTO, international einen moglichst zoll- und barrierefreien Gu-
ter- und Dienstleistungsverkehr zu erreichen, laufen weltweit mannigfaltige Verhandlungen fur
teilweise umfassende Freihandelsabkommen zwischen verschiedenen Blécken und Lander-
gruppen. Insbesondere erwahnenswert ist die Schaffung der grossten Freihandelszone der
Welt, welche am 15. November 2020 mit dem Regional Comprehensive Economic Part-
nership (RCEP) geschaffen wurde. Dabei unterzeichneten die Mitgliedstaaten des Verbands
Stdostasiatischer Nationen (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN®’) sowie Aust-
ralien, die Volksrepublik China, Japan, die Republik Korea und Neuseeland diese umfassende
Wirtschaftspartnerschaft. Gesamthaft sind das Volkswirtschaften, welche 30% des globalen
BIP sowie 30% der Weltbevolkerung ausmachen. Indien war urspriinglich auch an den Ver-
handlungen beteiligt, verliess den Verhandlungstisch aber im Herbst 2018. Das RCEP konso-
lidiert im Wesentlichen die bestehenden FHA der ASEAN-Staaten mit den anderen beteiligten
Landern. Auch Australien und Neuseeland verfligen bereits tUber FHA mit allen beteiligten Lan-
dern. In Bezug auf den Marktzugang bringt das Abkommen deshalb nur marginale Verbesse-
rungen mit Ausnahme der Beziehungen zwischen China und Japan bzw. zwischen Japan und
Korea, da es sich um das erste praferenzielle Handelsabkommen zwischen diesen Landern
handelt. Die wesentliche Errungenschaft der RCEP ist die Vereinheitlichung der Ursprungsre-
geln, was die Schaffung und Vertiefung von regionalen Wertschépfungsketten erleichtern
durfte. Darlber hinaus ist RCEP thematisch breit mit Be-stimmungen zum Handel von Gutern
und Dienstleistungen, zu Investitionen, zum elektronischen Handel (e-Commerce), zum Wett-
bewerb, zur 6ffentlichen Beschaffung, zum Schutz des geistigen Eigentums sowie mit Kapiteln
zu KMU und zur technischen Zusammenarbeit. Die Verpflichtungen sind allerdings oft nicht
sehr tief und die Vertragsstaaten begnigen sich mit einer Bestatigung von WTO-Verpflichtun-
gen oder, z.B. im Fall der 6ffentlichen Beschaffung, mit Bestimmungen zu Transparenz und
Zusammenarbeit ohne Verpflichtungen bezuglich Marktzugang.

Da das RCEP zudem eine grosse Zahl von Verhandlungsklauseln und Absichtserklarungen
zur Weiterentwicklung enthalt, wird sich das endgultige Ausmass der Liberalisierung bzw. der
regionalen Integration erst in einigen Jahren abschatzen lassen. Aus Schweizer Sicht bemer-
kenswert ist das Fehlen jeglicher Bestimmungen zur Vereinbarkeit des Handels mit einer nach-

haltigen Entwicklung.

8 Die Mitgliedstaaten der ASEAN sind Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, die Philippinen, Singapur,
Thailand und Vietnam.
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Die Schweiz verfiigt tiilber FHA mit vielen der beteiligten Lander (China, Japan, Korea,
Philippinen, Singapur). In Bezug auf diese Markte durften sich die Auswirkungen des RCEP
fur die Schweiz in Grenzen halten, auch wenn gewisse Vorteile, die Schweizer Unternehmen
z.B. auf dem chinesischen Markt gegenuber ihren japanischen Konkurrenten hatten, wegzu-
fallen drohen. Fur Schweizer Unternehmen, die bereits in der Region tatig sind, kdnnten sich

aus der RCEP neue Chancen zur Beteiligung an regionalen Wertschdpfungsketten ergeben.

Die SVP fordert
e aufgrund des RCEP, ein moglichst rasches Inkrafttreten des Abkommens mit Indone-
sien, der rasche Abschluss der Verhandlungen mit Malaysia sowie Verhandlungen mit
Vietnam.
o die Schweizer Assoziierung an alle wichtigen regionalen wirtschaftlichen Partnerschaf-

ten ist zu prifen.

Das bringt mir
e als Exporteur neue Absatzmarkte.

e als Konsument eine vielfaltige Angebotspalette von internationalen Produkten.

2.7.10 Unilaterale Abschaffung der Industriezélle vorantreiben

Einfuhrzolle verteuern unnétig Industrieguter, welche die Schweizer Unternehmen fur die Ver-
arbeitung ihrer Produkte bendtigen. Bei einer unilateralen Abschaffung der Importzdlle kénn-
ten Unternehmen und dadurch auch die Konsumenten von Preissenkungen profitieren. Zwar
sind die Industriezélle mit durchschnittlich 1.8% des Produktwerts bereits generell tief. Dies
hatte fur die Schweizer Unternehmen trotzdem Einsparungen von mehr als einer halben
Milliarde Franken pro Jahr zur Folge. Einige Branchen wie die Textilverarbeitung kdnnten
gar Uberdurchschnittlich profitieren. Gleichzeitig wirde der administrative Aufwand wegfallen,
der an die einfachere Tarifierung, den teilweisen Wegfall von Ursprungsnachweisen und an-
derer Spezialverfahren zur zollfreien Einfuhr gebunden ist. Diese administrativen Kosten wer-

den auf mindestens jahrlich 100 Millionen CHF geschatzt.*

81 Aufhebung Industriezélle, SECO.

85



Schiitzungen der volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Aufhebung
der Industriezélle durch Ecoplan (2017), eigene Darstellung

Wegfall Zélle

Quelle: Botschaft zur Anderung Industriezélle, SECO, 8509.

Die SVP fordert

e Eine rasche unilaterale Abschaffung der Schweizer Einfuhrzélle auf Industrieguter.

o Die Erhbhung des Drucks mittels strategischem Dialog gegenliber Handelspartner,
welche ihrerseits die Einfuhrzdlle noch nicht unilateral abgeschafft haben.

Das bringt mir
e Als Unternehmerin und Endkonsument gunstigere Zwischenprodukte beziehungs-
weise Endprodukte.

2.7.11 Sicherung guter bilateraler Beziehungen zur EU und zur EFTA (inkl. UK)

Die europaischen Lander der EU und EFTA stellen noch immer den gréssten Absatzmarkt fur
die Schweiz dar, auch wenn der Anteil am Gesamthandelsvolumen sinkt. Betrug der Anteil
des gesamten Warenaussenhandels der Schweiz mit der EU im Jahr 2007 noch 71%, waren
es nur noch knapp 54% im Jahr 2019 (unter Ausklammerung Grossbritanniens gar 46%)%.
Die Handelsbilanz gegenuber der EU ist negativ. Die Schweiz importiert bei einem Gesamtvo-
lumen von 167 Milliarden Franken Guter im Wert von Uber 12 Milliarden Franken mehr aus der
EU, als sie dorthin exportiert.®* Die Beziehungen zur EU werden auch in Zukunft von grosser
Bedeutung bleiben. Der Weg Uber bilaterale Abkommen in gegenseitigem Interesse und auf
Augenhdhe ist deshalb fortzusetzen. Im Bereich der Zuwanderung braucht es jedoch Anpas-

sungen, um wieder eine eigenstandige Steuerung zu ermoglichen.

82 Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von EZV (Importe und Exporte der Schweiz im jeweiligen Jahr kombiniert).
83Gemass BFS.
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1945 bis 2001 (vor Einflhrung der Bilateralen |) betrug das jahrliche Pro-Kopf-Wachstum in
der Schweiz durchschnittlich 2% - ohne Personenfreiztigigkeit. Seit Einfihrung der vollen Per-
sonenfreizligigkeit 2007 hat sich der Wohlstand — gemessen am BIP pro Kopf — nicht positiv,
sondern tendenziell negativ entwickelt.

Es erstaunt deshalb nicht, dass Volk und Stande im Februar 2014 die Riickkehr zu einer
Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung beschlossen haben. Ein solches System
kannte die Schweiz zwischen 1970 und 2002.

Reales BIP pro Einwohner in Franken
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Quelle: BIP pro Einwohner zu laufenden Preisen, BFS.

Die Schweiz als Staat mitten in Europa ist selbstverstandlich auch wirtschaftlich eng ver-
kniipft mit den umliegenden Landern. Diese Beziehungen haben sich in den letzten 50 Jah-
ren stetig und pragmatisch weiterentwickelt. So ist die Schweiz seit 1960 Teil der Europaischen
Freihandelsassoziation EFTA. Dieser gehdren derzeit neben der Schweiz noch Island, Liech-
tenstein und Norwegen an. Mit der grosseren Europaischen Union unterhalt die Schweiz seit
1972 ein Freihandelsabkommen und Gber 100 zusatzliche bilaterale Abkommen. 1992 lehnte
es das Schweizer Volk ab, sich der EU uiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
anzuschliessen. Damit wurde der Weg der Gestaltung der Beziehungen liber bilaterale
Abkommen fortgesetzt und intensiviert. Mit den Bilateralen | und Il wurden seither insbeson-
dere zwei grossere Vertragspakete mit der EU geschnirt. Massgebend fir den Abschluss war
jeweils ein gegenseitiger Interessenausgleich in bestimmten Sektoren.

Schaut man sich das Verhaltnis zwischen der Schweiz und der EU an, sollte man sich einige

Kennzahlen vergegenwartigen®:

84 Zahlen EDA und Eurostat.
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Schweiz EU
BIP pro Kopf (2019)% 62'780 Euro 27'980 Euro
Erwerbslosenquote ILO | 4,4% 6.7%
(2019)%¢
Jugendarbeitslosigkeit ILO | 8,8% 15.4%
(2019)*"
Arbeitslosenquote gemass | 3.3% (Schweizer) 8.3%
88
SECO (Nov 2020) 5.5% (EU-Burger in der | (November 2020 gemass Eu-
Schweiz) rostat)®

Die wichtigsten Dienstleistungshandelspartner der EU
2019 nach Handelsvolumen

Rest der Welt
45%

Hongkong;

USA
29%

Schweiz
10%

China; 5%

Japan; 3%
Kanada; 2%

2% Russland; 2% ‘- Indien; 2%
Gesamthaft zeigt sich, dass die Schweiz flir die EU-Lander ein wichtiger Exportmarkt ist. In

Bezug auf die Warenexporte aus der EU ist die Schweiz mit einem Anteil von 7% der drittwich-

tigste Handelspartner hinter den USA und China.*® Fiir die Schweiz nehmen, nach dem erfolg-

ten Brexit, vor allem die Staaten Deutschland, Italien und Frankreich eine wichtige Rolle ein.

8 Statistik geméss Eurostat.

8 Statistik geméass OECD.

87 Statistik geméass OECD.

8 Statistik geméass SECO.

8 Statistik geméss Eurostat.

% Geméss Schweiz-EU in Zahlen, EDA.

88




Aussenhandel der Schweiz, 2019

In Milliarden Franken

Die wichtigsten Partner

Importe Exporte
DEU | 5‘7,2 DEU
ITA | | 22,‘2 USA
FRA | 189 GBR
USA ‘ 189 CHN
GBR | 16,4 FRA
CHN | 1%,1 IND
ARE | 1L1,9 ITA
AUT ‘8,5 ‘ HKG
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

Quelle: Aussenhandel der Schweiz: Die wichtigsten Partner, EZV

Der Anteil der Dienstleistungsexporte aus der EU in die Schweiz liegt gar bei 12% und damit
ist die Schweiz hinter den USA die wichtigste Exportdestination fiir Dienstleistungen der EU.®'
Beim beidseitigen Handel mit Dienstleistungen (Schweizer Exporte in die EU und Schweizer
Importe aus der EU) nimmt die Schweiz 10% des Handelsvolumen der EU ein.

Nichtsdestotrotz ist die Veradnderung der Bedeutung der Haupthandelspartner am gesamten
schweizerischen Aussenhandel zwischen 2015 und 2019 jedoch frappant. Europa verliert
beim gesamten Warenaussenhandel mit der Schweiz an Bedeutung, Nordamerika gewinnt vor

allem fur die Schweizer Exporte und Asien fur die Importe an Bedeutung.

91 Gemass Schweiz-Eu in Zahlen, EDA, S. 23.
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Anteile an den gesamten Schweizer Warenexporte bzw. Importe in den Jahren 2015 und 2019
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis des Schweizer Warenaussenhandels nach Kontinenten 2015-2019, EZV

Heute besteht bei Behérden und Wirtschaftsverbanden die Tendenz, die Bedeutung der bi-
lateralen Abkommen mit der EU und dabei insbesondere das Paket Bilaterale | in nicht
objektivierbarer Weise liberzubewerten. Das Vertragspaket wird quasi als alternativios dar-
gestellt. Nuchtern betrachtet werden darin gegenseitige Interessen abgegolten. Das Perso-
nenfreizligigkeitsabkommen, das von der Schweiz nie angestrebt wurde, stellt heute eine Be-
lastung dar; beim Landverkehrsabkommen sowie dem Abkommen Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen Uberwiegen die Interessen der EU; die gegenseitige Anerkennung von Kon-
formitatsbewertungen (Abbau technischer Handelshemmnisse) kommt der Schweiz entgegen.
Abgesehen vom Personenfreiziigigkeitsabkommen, das durch den Volksentscheid vom 9.
Februar 2014 angepasst werden muss, kénnen die bilateralen Abkommen vorderhand in der
bestehenden Form bestehen bleiben. Eines ist indes klar: Die Schweizer Exportprodukte
verdanken ihren Verkaufserfolg nicht den Bilateralen I, sondern ihrer Innovation, Leis-

tung und Qualitat.

Die SVP fordert
e Moglichst wenig Staat, um die Férderung der Schweizer Innovationsfahigkeit zu star-

ken.

e Ein Umdenken bei der Prioritdtensetzung der Handelspartner, Handel wird dort wichtig,
wo der demographische Handel und die Mittelklasse wachsen (insbesondere Asien,

Sudamerika).
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Das bringt mir
¢ Als Staatsburger eine weltoffene Schweiz, welche Gber verschiedene Kulturkreise hin-

aus Handel betreibt.

e Als Unternehmerin eine moglichst rasche Erschliessung neuer Exportmdglichkeiten.

2.7.12 Volkswirtschaftsfreundliche Regelung der Zuwanderung und Umsetzung der

Masseneinwanderungsinitiative

Die Schweiz als kleine Volkswirtschaft ist seit jeher auch auf auslandische Arbeitskrafte ange-
wiesen. Dies wird sich auch in Zukunft nicht andern. Seit der vollstandigen Einfihrung der
Personenfreizligigkeit im Jahr 2007 sind jedoch netto Gber 1°000'000 Personen in die Schweiz
eingewandert, was der Einwohnerzahl des Kantons Bern entspricht.®? Eine Zuwanderung in
dieser Dimension ist auf Dauer nicht verkraftbar. Die Folgen fur Wohlstand, Infrastrukturen,
Bildungs- und Sozialwesen waren gravierend. Hinzu kommt eine hohe Migration Uber das
Asylwesen, welche schon heute grosse Probleme schafft. Die Schweiz muss ihre Zuwande-
rung steuern und begrenzen, zu ihrem Nutzen ohne Schaden. Die Wirtschaft soll jene Qualifi-
zierten im Ausland rekrutieren kdnnen, die in der Schweiz nicht zu finden sind. Missbrauche
und Fehlanreize im Bereich der Zuwanderung sind hingegen konsequent anzugehen. Aus die-
sem Grund haben Volk und Stande am 9. Februar 2014 die Volksinitiative "gegen Massenein-
wanderung" angenommen. Die Zuwanderung erganzt den Pool von fur die Wirtschaft verfiig-
baren Arbeitskraften im Inland. Aus volkswirtschaftlicher Sicht sollen diese Personen zur Wert-
schopfung beitragen und den Konsum stimulieren. Sie verursachen indes auch Kosten, indem
sie beispielsweise Infrastrukturen und Sozialwerke beanspruchen. Deshalb ist aus gesamt-

wirtschaftlicher Sicht eine differenzierte Sicht auf die Zuwanderung angezeigt.

92 Gemass BFS.
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Zuwanderung Drittstaaten jahrlich
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Quelle: Eigene Darstellung der Nettozuwanderung auf Basis von BFS, «Internationale Wanderungen der standigen Wohnbevol-
kerung nach Staatsangehorigkeit, Geschlecht und Alter». Fir Zahlen betreffend 2019 (inklusive Einwanderungen von EFTA-
Burgern), siehe Medienmitteilung des SEM vom 30.01.2020.

Dies trifft in besonderem Mass auf den freien Personenverkehr zu, den die Schweiz mit der
EU seit 2007 vollumfanglich unterhalt. Das Fazit fallt kritisch aus. Nur gerade 12% der Ein-
wanderer geben bei der Einwanderung an, in einer Sparte zu arbeiten, welche traditionell als
hochqualifiziert gilt. Eine Studie des Ziircher Amts fiir Wirtschaft und Arbeit® zeigt dann auch,
dass von den zwischen 2007 und 2014 in die Schweiz zugewanderten Arbeitskraften im Durch-
schnitt nicht einmal jeder Funfte (19.8%) in einem Beruf arbeitet, bei dem ein Fachkrafteman-
gel herrscht; im Tessin (15.1%) und in Genf (14.6%) ist es gar nur jeder siebte Einwanderer.
Bei den Grenzgangern sprechen die Statistiken eine noch deutlichere Sprache. Nur gerade
16.6% der Grenzganger tragen zur Verringerung des Fachkraftemangels bei; im Tessin ist es

nicht einmal jeder Achte.

9 Amt fir Wirtschaft und Arbeit des Kantons Ziirich (2016). Berufe mit hohem Fachkréftemangel. Wie stark reduziert die Zuwan-
derung den Mangel? S. 12-13.
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Zuwanderung aus der EU im Jahr 2019
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Quelle: Eigene Darstellung (Auswahl wichtigster Berufe) auf Basis von SEM (Einwanderung standige und nicht standige auslan-
dische Wohnbevdlkerung mit Erwerb vom 01.01.2019 bis 31.12.2019 und Einwanderung standige auslandische Wohnbevdlke-
rung vom 01.01.2004 bis am 31.12.2019). Die vier Gruppierungen (Familiennachzug, Personen, welche fiir den Bildungserwerb
in der Schweiz eingewandert sind (Aus- und Weiterbildungen), Personen ohne Erwerbstatigkeit (z. Bsp. Rentner) und Personen,
welche zum Arbeiten in die Schweiz eingewandert sind (Einwanderung nach Berufsangabe)) ergeben die Gesamtmenge (100%).
Theoretisch kénnen Doppelzahlungen nicht ausgeschlossen werden.

Die Vorgaben des Verfassungsartikels zur Steuerung der Zuwanderung sind klar: Die Schweiz
hat die Zuwanderung durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente unter Berucksichtigung
eines Inlandervorrangs eigenstandig zu steuern. Die Einwanderung ins Sozialsystem und der
Familiennachzug miussen begrenzt werden kénnen. Das Parlament hatte es in der Hand, ein

wirkungsvolles Gesetz zu erlassen, das die Vorgaben der Verfassung erfiilit.

Ab dem 1. Juli 2018 wurde jedoch die Stellenmeldepflicht als alternatives Modell zur eigen-
stéandigen Steuerung der Zuwanderung in Kraft gesetzt. Dabei unterstehen Stellenausschrei-
bungen in Berufskategorien mit hoher Arbeitslosigkeit einer Meldepflicht bei den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und durfen nur nach Ablauf einer Frist publik gemacht wer-
den. Die Einfuhrung der Stellenmeldepflicht war in zweierlei Hinsicht eine falsche Reaktion auf
die im Jahr 2014 vom Volk angenommene Masseneinwanderungsinitiative. Erstens schiitzt
die Stellenmeldepflicht die Schweizer Arbeitnehmenden nicht vor der Konkurrenz von zu-
gewanderten billigen EU-Arbeitskraften. Zwar sind die Informationen, Gber die der Stellen-

meldepflicht unterliegenden offenen Stellen wahrend fiinf Arbeitstagen ausschliesslich den bei
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den RAV registrierten Stellensuchenden zuganglich. Weil aber jeder Auslander und Grenz-
ganger, der beim RAV registriert ist, Zugang zu diesen Informationen hat, haben Schweizer
Stellensuchende keinen Vorrang. Zweitens kénnen Schweizer Arbeitgeber ein entsprechen-
des Feld bei der Verdffentlichung der Stelle auswahlen und ihr Stellenangebot gleichzeitig auf
der Plattform «Eures» verdffentlichen und so allen potenziellen EU-Zuwanderern zuganglich
machen, die es sonst wohl nie in Erwagung gezogen hatten in die Schweiz einzuwandern.%

Mit der Stellenmeldepflicht ging der Schutz der Schweizer Arbeitnehmenden definitiv verloren.

Die Zuwanderung ist wieder auf die Bedirfnisse der Volkswirtschaft und des Arbeits-
marktes auszurichten. Heute kommt die Halfte der Zuwanderer nicht zum Zweck der Erwerbs-
tatigkeit in die Schweiz. Dabei wird bei den Einwanderungszahlen der grosse Teil der Zuwan-
derung Uber das Asylwesen nicht einmal bertcksichtigt. In diesem Bereich hat die Schweiz
gemass ihrer humanitaren Tradition wieder eine konsequente Linie einzuschlagen. Menschen,
die an Leib und Leben bedroht sind, sollen in der Schweiz Schutz finden. Fiir illegale Wirt-
schafts- und Sozialmigranten hat es hingegen keinen Platz. Es liegt auch im Interesse der

Wirtschaft, dass die Politik eine glaubwirdige Asylpolitik durchsetzt.

Die Zuwanderung sollte den volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Interessen eines Lan-
des dienen. Dies ist in einem Land mit gut ausgebautem sozialem Netz nur moglich, wenn die
Zuwanderung gesteuert und begrenzt wird. Zudem kann nicht genigend betont werden, dass
die Schweiz auch ohne Personenfreiziigigkeit alle auslandischen Arbeitskrafte rekrutie-

ren kann, die sie braucht.

Die SVP fordert

e Die Schweiz steuert die Zuwanderung eigenstandig. Der Verfassungsartikel zur Steu-
erung und Begrenzung der Zuwanderung ist umzusetzen. Alibi-Ubungen, welche die

Zuwanderung nicht senken, sind nicht akzeptabel und abzulehnen.

¢ Die Stellenmeldepflicht, welche die Schweizer Arbeitnehmer nicht schutzt, ist abzu-

schaffen.

¢ Die Asylpolitik soll sich wieder auf den Schutz von an Leib und Leben verfolgten Men-
schen konzentrieren. Die illegale Einwanderung und das Schlepperwesen sind zu stop-

pen.

9 Siehe Antwort des Bundesrats auf die Anfrage 19.1046 vom 11. September 2019.
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Das bringt mir

als Burger eine tragbare Zuwanderung ohne negative Effekte auf meinen Arbeitsplatz,
meinen Lohn, meine Miete und die von mir genutzten Infrastrukturen und &ffentlichen

Dienstleistungen.

als Unternehmerin jene Fachkrafte, die ich auf dem inlandischen Arbeitsmarkt nicht
finde.

als Unternehmerin ohne Stellenmeldepflicht die Moglichkeit, ohne Zeitverlust auf den

gesamten Schweizer Arbeitsmarkt zurtickzugreifen.

als Arbeitnehmendem in einer Grenzregion weniger Lohndruck durch billige auslandi-

sche Arbeitskrafte.
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2.8 Rechtssicherheit erhalten — Bundesverfassung achten

2.8.1 Automatische Rechtsiibernahmen von internationalen Gremien abblocken

Indem Bundesrat, Parlament, Verwaltung und das Bundesgericht in den vergangenen Jahren
dazu Ubergegangen sind, internationales Recht konsequent Uber das Landesrecht zu stellen,
wurde die Rechtssicherheit in der Schweiz geschwacht. So entwickelt sich beispielsweise die
Praxis des europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) dynamisch Uber den ur-
sprunglichen Geltungsbereich der Europaischen Menschenrechtskonvention hinaus weiter.
Betroffen sind auch fir die Wirtschaft relevante Bereiche wie das Verjahrungsrecht oder das

Sozialversicherungsrecht.

Die rechtliche Selbstbestimmung der Schweiz wird mehr und mehr durch sich dynamisch
weiterentwickelndes internationales Recht unterlaufen. Volk und Stande haben beispiels-
weise der eigenstandigen Steuerung der Zuwanderung zugestimmt. Politiker und Gerichte ver-
weigern die Umsetzung unter Berufung auf nicht zwingendes internationales Recht (Voélker-
recht). Die Absicht ist eindeutig: Die direkte Demokratie, d.h. die schweizerische Besonderheit,
wonach die Blrger den Souveran bilden, soll eingeschrankt, ja gar ausgeschaltet werden.

Nicht nur Volk und Stande, sondern auch das Parlament verliert durch diese Entwicklung
den Handlungsspielraum fiir eine eigenstandige Rechtssetzung. Dynamische internatio-
nale Abkommen wie der Schengen-Vertrag degradieren das Parlament zu einem Kopfnicker-
Gremium, das keinen Gestaltungsspielraum mehr hat. Dies schadet der Rechtssicherheit mas-
siv, wird die Schweiz dadurch doch der Méglichkeit beraubt, massgeschneiderte bessere
Losungen fiir das eigene Land zu beschliessen. Das ist insbesondere in der Wirtschafts-
politik fatal, wo Uber den Weg einer internationalen Rechtsdynamik nicht selten schadliche
sozialistische Rezepte und Uberregulierungen importiert werden. Hier gilt es entschieden Ge-

gensteuer zu geben.

Die SVP fordert
¢ Die Volksrechte sind zu bewahren und nicht zu schwachen (keine Einschrankung der

Glltigkeitsvoraussetzungen, keine Erhéhung der Unterschriftenzahlen usw.)

Das bringt mir

o als Birger die Mitsprache bei wichtigen politischen Entscheiden.

2.8.2 Internationale Normierungs- und Regulierungsbestrebungen (z.B. OECD, G20)

Die Durchdringung internationaler Normen hat im wirtschaftlichen Bereich je nach Gebiet eine

unterschiedliche Auspragung. In technischen Belangen gibt es verschiedene weltweit tatige
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Organisationen im Bereich der Normierung (z.B. ISO). Im Bereich der Wirtschafts- und Finanz-
politik hat in den letzten Jahrzehnten insbesondere die Organisation fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) eine koordinierende und harmonisierende Rolle Gbernom-
men, die sich mittlerweile auf verschiedenste Politikbereiche erstreckt. Relevant ist dabei auch
die G20, die Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander. Fur die Schweiz
stellt sich die Herausforderung, dass durch diese Organisationen haufig Interessenpolitik der
grossen Industrienationen betrieben wird, die nicht immer deckungsgleich mit den Interessen

der Schweiz ist.

Harmonisierungen im internationalen Kontext kdnnen durchaus sinnvoll sein, insbesondere
dann, wenn es zum Beispiel darum geht, technische Normen zu vereinheitlichen oder das
Niveau der Zolle einheitlich tief zu halten, um mdglichst wenig tarifare und nicht-tarifare Han-
delshemmnisse zu haben. Harmonisierung kann jedoch auch zu einer Beschrankung von
gesundem Wettbewerb und Konkurrenz fiihren, mit dem Ziel den Einfluss zentralistischer
staatlicher Strukturen zu steigern. So haben etwa die Bestrebungen der OECD, die Steuer-
flucht einzuddmmen, durchaus die Tendenz den Steuerwettbewerb per se zu verunmdglichen.
Damit kdnnen finanziell Gberbordende Staaten auch in Zukunft eine Hochsteuerpolitik fahren,
was dem weltweiten Wohlstand nicht zutraglich ist.

Aus Schweizer Sicht ist es deshalb sinnvoll, internationalen Harmonisierungstendenzen mit
einem differenzierten Blick zu begegnen. In den letzten Jahren haben der Bundesrat und in
der Folge das Parlament — auch aufgrund von Druckversuchen aus dem Ausland — Forderun-
gen nach einem Nachvollzug von internationalen Regelungen jeweils sehr rasch nachgege-
ben. Diese Politik flhrt in letzter Konsequenz dazu, dass die Schweiz ihre Alleinstellungsmerk-
male und damit auch ihre Standortvorteile nach und nach preisgibt. Eine Gegenstrategie, wie
diese Tendenz durch Anstrengungen und Reformen in anderen Bereich kompensiert werden

konnte, ist hingegen kaum vorhanden.

Die SVP fordert
e Bei der Ubernahme von internationalen Regulierungen und Harmonisierungen soll die
Schweiz im Einzelfall eine Interessenabwagung vornehmen und ihre Stimmrechte und
gegebenenfalls Vetorechte einsetzen.
e Der Anschluss an Regelwerke, die eine unkontrollierbare dynamische Entwicklung vor-
sehen, ist nicht erstrebenswert.

¢ Eine weltweite Steuerharmonisierung ist dezidiert abzulehnen.

Das bringt mir

e als Industriellem moglichst wenig technische Handelshemmnisse.
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e als Steuerzahler eine ertragliche Steuerlast.
e als Unternehmerin keine unndtigen Regulierungen, die innerhalb der Schweiz keinen

Sinn machen.

2.8.3 «Soft Law» vom Parlament genehmigen lassen

In jungster Zeit haben internationale Gremien vermehrt Richtlinien in Form von sogenannten
«Soft Law»-Vorgaben erlassen, welche dazu dienen sollen, die nationalen Parlamente und
das Volk auszuhebeln. Es gibt keine klare Definition von Soft Law, es handelt sich um Verein-
barungen und Bestimmungen, welche nicht zum Vélkerrecht und Gewohnheitsrecht geho-
ren. Die Attraktivitat von Soft Law beruht fir internationale Gremien darin, dass in einer von
zunehmenden Spannungen gepragten internationalen Ordnung, bei der die multilateralen Me-
chanismen immer mehr unter Druck kommen, Soft-Law-Instrumente meist die einzige Mog-
lichkeit bieten, auf internationaler Ebene zu einer auf Konsens basierenden Einigung zu kom-
men. Immer mehr Bestimmungen werden tUber Soft Law vorgeformt, ohne dass Volk und Par-
lament massgeblich dazu Stellung nehmen kénnen. Soft-Law-Vorgaben werden durch inter-
nationale Gremien, in denen die Schweiz teilweise nicht einmal vertreten ist (z. Bsp. G20),
erlassen. Von Menschenrechtsstandards, Bankstandards, Migrations- und Fluchtlingsfragen
uber Kriminalitatsbekampfung Uber Steuerstandards ist kein Bereich von Soft Law ausge-
schlossen. Beispielsweise hatte der UNO-Migrationspakt, «Soft Law» in Form eines UNO-
Paktes, in den Augen des Bundesrates 2018 unterzeichnet werden sollen.® Dieser Pakt hétte
den Migranten weltweit weitreichende Rechte zugestanden, welche durch den Schweizer
Steuerzahler finanziert hatten werden missen.®” Nur durch die schnelle Intervention der SVP
konnte eine Unterzeichnung des Pakts durch den Bundesrat verhindert werden.

Deshalb verlangt die Parlamentarische Initiative der SVP «Soft Law durch die Bundes-
versammlung genehmigen lassen»® die gesetzgeberischen Kompetenzen dem Parla-
ment zuzufihren. Die Bundesverfassung soll in der Schweiz oberste Rechtsquelle bleiben.

Die Volksrechte sind zu erhalten.

Die SVP fordert
e Die rechtliche Selbstbestimmung ist zu erhalten. Aus diesem Grund ist Soft Law, un-
abhangig von der Art der Form (Pakte, Empfehlungen, Erklarungen etc.) der Bundes-

versammlung und dem Volk zur Genehmigung zu unterbreiten.

% Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulates 18.4104, 12. November 2018.

9% Bundesrat beschliesst Zustimmung zum UNO-Migrationspakt, EDA, 10. Oktober 2018.
97 Qriginaltext des UNO Migrationspakt, UNO, 30. Juli 2018.

% Text der parlamentarischen Initiative.
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¢ Die Volksrechte sind zu bewahren und nicht zu schwachen (keine Einschrankung der

Glltigkeitsvoraussetzungen, keine Erhéhung der Unterschriftenzahlen usw.)

Das bringt mir
o als Birger die Mitsprache bei wichtigen politischen Entscheiden.
e als Unternehmerin die Gewissheit, dass das Parlament und das Volk das letzte Wort

bei Soft-Law-Bestimmungen haben.
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2.9 Gefahr durch sozialistische Ubergriffe von Linksgriin

Die erhohte Prasenz von Linksgrin im Bundesparlament seit den Wahlen 2019 lautete eine
historische Abkehr von der I6sungsorientierten Bundespolitik ein. Jegliche Art von Konsens-
politik wird im Namen einer pervertierten Werte-Hierarchie verunmoglicht. In einem Land wie
der Schweiz, in welchem das Sorgetragen zur Umwelt schon immer ein Anliegen der verant-
wortungsvollen Burger war, wird heute ein Umweltglaubenskrieg auf dem Rucken des Mittel-
stands ausgetragen. Eine absolutistische Klimaelite hat sich zum Ziel gesetzt, eine Uberregu-
lierung im Arbeitsmarkt sowie eine neue Abgabenflut mittels einer Hochsteuerpolitik anzustre-
ben und alle Bereiche des Zusammenlebens mittels Einflihrung eines defacto Uberwachungs-
staates zu kontrollieren. Dabei werden alle Bereiche von Bildung, Innovation, Forschung sowie
Entwicklungszusammenarbeit im Kontext eines zunehmenden internationalen Institutionalis-

mus positioniert, welcher durch den Schweizer Steuerzahler finanziert werden muss.

2.9.1 Absolutistische Klimapolitik

Im Namen einer politisch motivierten Wertedebatte versucht Linksgrin die Klimathematik als
ein Ubergeordnetes Ideal darzustellen. Dies, obwohl unsere Vorfahren Jahrhunderte lang zu
unserer Umwelt Sorge getragen haben. Nachweislich betragt der CO2-Ausstoss der Schweiz
ein Tausendstel des globalen CO2-Ausstosses.” Diese Tendenz ist weiter sinkend. Die
Schweizer Bevolkerung senkt aus Eigenantrieb den CO2-Ausstoss, um die hohe Lebensqua-
litat der Schweiz fir die zukinftigen Generationen aufrecht zu erhalten. Linksgrin stellt die
hohe Lebensqualitat und den wirtschaftlichen Fortschritt, welcher in der Schweiz Hand in Hand
geht, einseitig als 6kologische Verschuldung dar.'® Linksgriin versucht die Geisteshaltung der
Burgers nachhaltig mit dem Klimagedanken zu «impragnieren», wobei jeder Alltagsgegen-
stand moralisch aufgeladen wird. Beispielsweise wird die Verbannung von mit fossilen Ener-
gietragern betriebenen Fahrzeugen ab 2025 proklamiert, was einer Enteignung solcher Fahr-
zeuginhaber gleichkame.’®" Personenwagen sollen neu zudem proportional zum Fahrzeugge-
wicht besteuert werden.'? Diverse Pilotprojekte werden ins Leben gerufen, um beispielsweise
die Nutzung von elektrischen Fahrzeugen auf Baustellen und in der Landwirtschaft zu férdern.
Zudem soll es beim Ausbau der Autobahnen ein Moratorium geben.'® Als Mittel zum Zweck
setzt Linksgriin auch Steuern und Gebuhren ein, um die Schweizer Fahrzeuglenker in ihrer

Freiheit einzuschranken. Mobility Pricing, die Besteuerung der effektiv gefahrenen Distanz,

% Vgl. https://ourworldindata.org/co2/country/switzerland?country=~CHE#what-share-of-global-co2-emissions-are-emitted-by-
the-country

190 vgl. Verkehr und Finanzplatz als blinde Flecken der Schweizer Klimapolitik: SP will Taten statt lllusionen, 2018.

101 vgl. die Motion 20.4136 der Griinen Fraktion.

192 vgl. Die Motion 20.3360 der Griinen Fraktion.

193 vgl. den Marshall Plan der SP, 2020.
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soll die Emissionen senken.'® Diese Ideen werden grundsatzlich alle von Mitte-Links mitge-
tragen.'®

Im Sog der linksgriinen Politik werden die Grundrechte mit Flssen getreten. Dabei kommt
jeder Lebensbereich unter den Regulierungs-Hammer: Vom Verbot von Olheizungen'®, tiber
die steuerliche Abzugsmaglichkeit von Food-Waste-Verminderungen'®” (ohne einen Kausal-
zusammenhang zwischen Steuerreduktion und Food-Waste-Verminderung aufzeigen zu kon-

nen), bis hin zum Speiseplan der Bevdlkerung (Fleischkonsum einschranken)'®,

2.9.2 Uberregulierung des Arbeitsmarktes

Linksgrin ist nicht an einer sozialpolitischen Partnerschaft interessiert. Der Staat soll die Re-
gulierung im Sinne von Linksgrun diktieren. Im Vordergrund steht dabei der Ausbau der staat-
lichen Leistungen, welcher auf dem Buckel der Arbeitgeber ausgetragen wird. Im Jahr 2020
wurde beispielsweise die Uberbriickungsleistung als neues Sozialwerk fiir dltere Arbeitslose
vom Parlament, entgegen dem Willen der SVP, gutgeheissen.'® Damit werden jahrlich Hun-
derte Millionen Franken fur die Zwangspensionierung von Uber 60-Jahrigen eingesetzt, welche
keine Stelle mehr finden. Anstatt Personen in den Arbeitsprozess einzugliedern, betreibt Links-
grun eine Propagandawelle, mit dem Ziel, die Ausgliederung von schwacheren Arbeitnehmern
aus dem Arbeitsprozess voranzutreiben. Langst wird auch eine Kirzung der Arbeitswoche auf
35 Stunden gefordert."® Dabei verstrickt sich Linksgriin dauernd in Widerspriiche; eine Ver-
kirzung der Arbeitszeit bringe mehr Klimaschutz mit sich (ohne in Betracht zu ziehen, was die
Arbeitnehmer in der Folge in der zunehmenden Freizeit machen). Zudem fordert Linksgrin
héhere Lohne trotz geringerer Arbeitsleistung. Gleichzeitig wird der standige Ausbau des Ar-
beitnehmerschutzes in Zusammenhang mit einer hdheren Work-Life-Balance propagiert. Da-
bei werden Forderungen nach einer 18-monatigen Elternzeit laut'"". Ahnliche Forderungen
stehen im Zusammenhang mit pflegenden Familienangehérigen im Raum.""2 Praktizierte Min-
destléhne wie in den Kantonen Neuenburg, Jura, Tessin, Genf und neustens auch Basel Stadt,
werden von Gewerkschaften geradezu als gesellschaftliche Errungenschaft per se angebo-
ten'3, ohne in Betracht zu ziehen, dass diese Mindestldhne fiir auslandische Arbeitskrafte wie
ein Magnet wirken, abgesehen davon, dass Mindestléhne der Wettbewerbsfahigkeit der Re-

gion schaden.

104 vgl. die parlamentarische Initiative 19.488 der Grinliberalen.

1% vgl. den Bericht "Langfristige Klimastrategie der Schweiz", 27. Januar 2021.

196 vgl. die Interpellation «16.3207 Warum sind klimaschadliche Olheizungen in der Schweiz immer noch erlaubt?» der Griinen
Partei.

%7 Siehe die Motion 20.327 Food Waste. Anreize schaffen statt zusétzliche Regulierung der Mitte Fraktion.

198 vgl. die Interpellation Erndhrung und Gesundheitsférderung. Reduzierung des Fleischkonsums und Interpellation 18.4323
Klimafolgen unseres Ernhdhrungsverhaltens. Was unternimmt der Bundesrat?, beide von der griinen Partei.

19 Siehe Abstimmungsverhalten des Geschafts 19.051.

110 Sijehe "35-Stunden-Woche, gleicher Lohn - wie sich die SP die Zukunft vorstellt", Watson, 22. November 2018.

"1 Siehe Motion 14.4161 Elternurlaub der griinen Partei.

12 Siehe Interpellation 20.3501 Die Situation der pflegenden Angehérigen muss sich rasch verbessern! der griinen Partei.

3 hitps://www.unia.ch/de/arbeitswelt/von-a-z/mindestlohn
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Im Umgang mit Home-Office und Teilflexibilisierung des Arbeitsgesetztes zeigt sich das ge-
werkschaftliche Gedankengut von Linksgrun als Hindernis fir den Abbau von Regulierungen
und stellt den Arbeitnehmerschutz in den Mittelpunkt. Gleichzeitig versucht Linksgrin, die aus
ihrer Sicht fehlende Gleichberechtigung von Mann und Frau mittels neuer Institutionen zu
Uberprifen und durchzusetzen.' Auch soll die staatliche Abhangigkeit von maglichst vielen
Institutionen erhdht werden, diese sollen das Pradikat «systemrelevant» erhalten, mit dem Ziel

in Krisenzeiten (wie Corona) maglichst schnell Geld vom Staat zu erhalten."*®

2.9.3 Steuerpolitik als absurder Klassenkampf

Die linksgrine Steuerpolitik hat das Ziel, eine Zwei-Klassen Gesellschaft zu etablieren. Dabei
sollen diejenigen, welche heute den gréssten Teil der Steuerlast tragen, noch mehr Steuern
und alle anderen weniger oder gar keine Steuern mehr bezahlen. Mindestléhne wurden zwar
im Jahr 2014 auf Bundesebene bei einer Volksabstimmung mit 76.3% verworfen''®, stellen
aber nach wie vor eine Bedrohung der Sozialpartnerschaft dar. Mindestléhne sind integraler
Bestandteil der Steuerpolitik. Linksgriin preist Mindestléhne in allen Variationen an, mal als
«Negativsteuer»'"” und mal als «99%-Initiative»''® bezeichnet, verfolgen sie generell ein Ziel:
Eine Umverteilung zu Gunsten der einkommensschwéacheren auf Kosten der einkommens-
starkeren Steuerzahler. Insbesondere in Krisenzeiten wird der Ruf nach solchen sogenannten
solidarischen Steuern laut.""® Ziel ist es, die Gesellschaftsstrukturen in ihrem Innern zu er-
schittern, Leistung per se als verpdnt darzustellen und eine Anspruchs-Kultur zu etablieren,
in welcher der Staat die Pflicht hat, seinen Blirgern ein gewisses Wohlstandsniveau zu garan-
tieren. Dazu passt auch die Forderung nach einer Digitalsteuer, welche zum Ziel hat, den Un-
ternehmen eine Mindestbesteuerung und eine Verschiebung des Steuersubstrats weg vom

120 (siehe auch Kapitel 2.2.1).

Produktionsstandort hin in die Vermarktungsstaaten zu fordern
Dabei geht es Linksgrin auch darum, Schweizer Erfolgsgeschichten wie den Finanzplatz
Schweiz, welcher auch von einer Digitalsteuer betroffen sein kdnnte, systematisch zu schadi-
gen. Linksgrun lebt von der Schaffung von Feindbildern und versucht Branchen zu diskreditie-

ren, die durch ihre hohe Wettbewerbsfahigkeit und Innovation auffallen.

114 vgl. Postulat 18.3120 Umsetzung des Verfassungsauftrages zur Gleichstellung von Frau und Mann

15 Siehe Postulat 20.4016 Systemrelevanz sozialer Einrichtungen bei Pandemien anerkennen von der Evangelischen Volkspartei.
8 https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20140518/index.html

"7 vgl. mit der parlamentarischen Initiative 20.427 von der SP.

18 vgl. die Botschaft des Bundesrates zur Volksinitiative Léhne entlasten, Kapital gerecht besteuern.

19 vgl. die Motion 20.3335 fiir eine zeitlich begrenzte solidarische Bundessteuer der griinen Partei.

120 vgl. die die Motion 20.4575 Vorbereitung der Einfiihrung einer Digitalsteuer der SP.
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2.9.4 Staatlich gesteuerte Bildung, Forschung und Innovation

Linksgrin sieht in Bildung, Forschung und Innovation die Frichte eines zentralistischen Staa-
tes, welcher losgeldst von jeglicher Wettbewerbsfahigkeit qualitativ hochstehende Leistungen
erbringen kann. Absurderweise fordert Linksgrin ebenfalls die Verstaatlichung von Leistun-
gen, wie die Produktion der Pharmabranche, welche sich ohne die ausgewiesene Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz durch einen schlanken Staat gar nie in der Schweiz hatte entwi-
ckeln kénnen.'?! Bildung muss in den Augen von Linksgriin zentralistisch und institutionell un-
termauert sein. Das Erasmus-Plus-Programm, ein Programm der EU mit dem Ziel, den Stu-
dentenaustausch im ganzen EU-Raum zu férdern, ist der Inbegriff einer Idealvorstellung von
Bildung fur Linksgruin. Die Schweiz nimmt als Partnerland an diesem Austauschprogramm teil.
Schnellstmdéglich méchte Linksgrin bei Erasmus Plus fir die Schweiz den Status eines voll-
assozierten Staates erreichen.'?? Die EU will allerdings die Schweiz als wichtigen Geldgeber
nicht teilhaben lassen. Sie macht die Teilnahme an Erasmus Plus vom Abschluss eines Insti-
tutionellen Abkommens zwischen der Schweiz und der EU abhangig (Siehe Kapitel 3). Links-
griin mdchte diese Institutionalisierung im Bildungswesen unbedingt weiterverfolgen, obwohl
mit dem Brexit die besten Universitaten der Welt nicht mehr in der EU angesiedelt sind. Die
ETH Zdrich bleibt zudem die bestplatzierte zentraleuropaische Hochschule auf Rang 13 der
Weltrangliste.'®® Linksgriin macht auch nicht Halt davor, konkret und mit abstrusen Ideen in
die Bildungslandschaft einzugreifen, etwa mit der Forderung nach einem Lehrstuhl fir femi-

nistische Okonomie. '

2.9.5 Ausbau der Entwicklungszusammenarbeit auf Kosten des Steuerzahlers

Die interventionistische Tendenz von internationalen Organisationen in die inneren Angele-
genheiten eines Staates, erlaubt es Linksgrin, eine zusatzliche Legitimierung zu formulieren.
Die UNO-Gremien mit weitreichenden Beschlissen, wie der UNO-Migrationspakt, welche
Rechte fur Migranten und insbesondere finanzielle Pflichten fir die Zielstaaten zur Folge hat,
ist eines dieser Werkzeuge. Als Soft-Law Instrument ist der Migrationspakt ein Verhaltensko-
dex, welcher nicht demokratisch legitimiert ist (Siehe auch Kapitel 2.8.3 zum Soft Law). Pflich-
ten wie die Bezahlung von Sprachkursen fur Migranten durch deren Ziel-Staat werden aufge-
listet. Linksgriin unterstitzt diese Art von Ausgabenkultur'®. Linksgriin sieht die Schweiz des-
halb als Teil eines Raderwerks, in welchem die Schweiz ihren Teil einer «gesellschaftlichen

Pflicht» Gbernehmen soll.

21 vgl. Interview: SP-Duo Wermuth/Meyer fordert Staatseingriff bei Pharmakonzernen: «Heute entscheiden sie ganz alleine,
welche Medikamente auf den Markt gebracht werden», Aargauer Zeitung, 22. August 2020.

122 \vgl. die Motion 17.3416 Schnellstmégliche Assoziierung der Schweiz an Erasmus plus der SP.

123 World University Rankings 2020 | Times Higher Education (THE)

124 Siehe Motion 20.4059 der SP

125 Fakten statt Fake News: Der Uno-Migrationspakt niitzt der Schweiz | SP_Schweiz | Fabian Molina, Nationalrat ZH (sp-ps.ch)
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Waren friher beispielsweise bilaterale Aktionen in der Entwicklungszusammenarbeit die Re-
gel, weil ,die Schweiz als neutraler Kleinstaat das Schwergewicht ganz eindeutig auf die bila-

terale Aktion legen [sollte]“1%

, Weicht diese Ansicht einem immer schneller fortschreitenden
Multilateralismus. Dieser ist am besten sichtbar im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
(EZ). Waren es im Jahr 1978 noch 250 Millionen Franken, welche der Bund jahrlich fur die
Entwicklungszusammenarbeit ausgab, werden es 2021 bereits 2.8 Milliarden Franken sein.'?’
Das Wachstum dieser Ausgaben hat zwei Ursachen: Ersten will Linksgrin immer mehr Gelder
fur die Entwicklungshilfe ausgeben. Zweitens knickt der Bundesrat vor den finanziellen Forde-
rungen ein, welche in einer Endlosschlaufe aus den UNO-Gremien kommen. ,Mehr Geld fur
sich potenziell abzeichnende Bediirfnisse in den Entwicklungslandern®, scheint der Slogan der
UNO-Funktionéare zu sein.

2005 forderte die UNO die Einfuhrung einer Quote, welche die Hohe der Entwicklungshilfe-

ausgaben an das von den Schweizern erarbeitete Gesamteinkommen koppelt (APD Quote).'®

Dieses Gesamteinkommen, auch Bruttonationaleinkommen (BNE) '?°

genannt, steigt mit der
Wirtschaftsleistung und deshalb werden fur die Schweiz immer héher Abgaben im Bereich
Entwicklungshilfe fallig. Die Mehrheit des Parlaments leitete im Februar 2011, entgegen der
Forderung der SVP, eine schrittweise Erhdhung der Entwicklungshilfeausgaben auf 0.5% des
BNE in die Wege."® Eine solche Koppelung ist nichts weiter als die Institutionalisierung einer
Entwicklungs- oder UNO-Steuer, welche die Schweizer Steuerzahlenden bezahlen. Gleichzeit
mochte Linksgrin die Ausgaben noch schneller steigern, und sucht stetig fir Grinde das

Budget der EZ ausserordentlich zu erhéhen. '

26 Die Anfange der Schweizer Entwicklungshilfe: 1948 -1961“, A. Matzinger, 1991, S. 193.

127 vgl. auch ,Im Dienst der Menschheit: Meilensteine der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit seit 1945, D. Waldburger, L.
Zurcher, U. Scheidegger, Haupt Verlag, 2012, S. 78.

128 Die Notwendigkeit der Erreichung von 0.5% des BNE wurde mittels der Resolution der UNO Generalversammlung vom 16.
September 2005 unterstrichen.

29 Dieses Einkommen, welches von allen Schweizern erarbeitet wird, bezeichnet man heute als Bruttonationaleinkommen (BNE)
(friher als ,Bruttosozialprodukt® (BSP) bekannt). Der Anteil des BNE, welches fiir die Entwicklungshilfe ausgegeben wird, wird
als APD-Quote (aus dem Franzosischen ,Aide Publique au Développement”) umschrieben. 2011 hat das Parlament festgelegt,
bis 2015 die Entwicklungshilfe auf 0.5% des Bruttonationaleinkommens zu steigern. (Die Sitzungen in Kiirze (SDA) - Frihjahrs-
session 2011) 2019 betrug die APD-Quote der Schweiz 0.44 %.

130 Das Parlament unterstiitzte die Vorlagen BBI 2011 2929 (Geschaft 10.085) mit 103 zu 86 Stimmen und 2 Enthaltungen am
28. Februar 2011. Die SVP Fraktion stimmte dagegen (59 Stimmen).

131 Siehe dazu Mo. 20.3131 der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrat im Kontext von COVID-19.
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AUSGABEN FUR DIE OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE
DER SCHWEIZ (1978 - 2024)
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Quelle: Botschaften des Bundesraten aus ,Im Dienst der Menschheit: Meilensteine der Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
seit 1945%, D. Waldburger, L. Zircher, U. Scheidegger, Haupt Verlag, 2012, S. 78 und eigene Berechnungen. Zahlen fiir 2010
basierend auf BBI 2009 7651 und BBI 2010 6751. Es handelt sich nicht um die effektiv bezahlten Kosten, sondern um die vom
Bundesrat zum Zeitpunkt des Beschlusses geplanten Mittel.
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3 Kein Rahmenabkommen mit der EU

3.1 Keine dynamische Rechtsiibernahme von EU-Recht

Die Schweiz ist ein weltoffenes Land mit engen Beziehungen zur ganzen Welt. Eine besondere
Rolle spielt das Verhaltnis zur europaischen Union, dem aktuell wichtigsten Handelspartner
der Schweiz. Dieses Verhaltnis soll auch in Zukunft pragmatisch Uber bilaterale Abkommen
auf Augenhdhe gestaltet werden. Abzulehnen ist ein institutionelles Rahmenabkommen (In-
stA) mit dynamischer und zwingender Rechtsliibernahme und einer Unterordnung unter den
europaischen Gerichtshof. Ein solches Abkommen wirde die rechtliche Selbstbestimmung der
Schweiz beenden, die Rechtssicherheit untergraben und uns jeglichen Handlungsspielraum
fir bessere Losungen als jene der EU nehmen. Obwohl der Bundesrat den Abschluss eines
Institutionellen Abkommens (InstA) mit der EU im Mai 2021 abgelehnt hat, ist die Gefahr eines
Rahmenabkommens nicht abschliessend gebannt.”*? Eine Neuauflage einer institutionellen
Regelung der bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU kdnnte sich wegen

der Mitte-Links-Mehrheit im Parlament durchsetzen.'3

Der im Mai 2021 vom Bundesrat abgelehnte Entwurf des Rahmenabkommens'** deckt ma-
teriell die folgenden finf Abkommen aus dem Jahr 1999 ab: Personenfreiziigigkeit, Luftver-
kehr, Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und Strasse, den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen und die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewer-
tungen. Diese Liste der Abkommen wird zuklnftig mit neuen Abkommen erganzt werden, so-
weit von den Vertragsparteien eine Verbindung zu einem Marktzugang hergestellt wird. Diese
Feststellung ist in der Praxis nicht ganz einfach. Uber den Geltungsbereich des InstA ist

bereits ein Streit entfacht.

Zwar gibt es bestimmte zukinftige Abkommen, welche eindeutig vom InstA abgedeckt werden.
So z.B. das ausstehende bilaterale Stromabkommen, andere Bereiche wie die Modernisierung
des Freihandelsabkommen (FHA) von 1972 sind noch véllig offen. ,Das Freihandelsabkom-
men (FHA) von 1972, sowie das Abkommen Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen unter-
stehen dem InstA nicht“'**, behauptet der Bundesrat. Allerdings zeigt ein Blick in das InstA ein
vollig anderes Bild. Die beiden Parteien schreiben ,[d]ie Unterzeichnenden kommen Uberein,

dass das institutionelle Abkommen gemass dem Umfang der Beteiligung der Schweiz am

32 |inksgriin forderte gleich nach dem offiziellen Abbruch der Verhandlungen mit der EU deren Weiterfilhrung, um iiber die
«Klarung der institutionellen Regeln» zu befinden und dem Parlament mehr Mitspracherecht in der Europapolitik zu gewahren.
(Vgl. 21.480 | Bundesgesetz uber die Weiterfihrung und Erleichterung der Beziehungen zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Europaischen Union)

33 In der Folge wird der Begriff «Institutionelles Abkommen» oder «InstA» nach dem offiziellen Ende der Verhandlungen seitens
des Bundesrates im Mai 2021 auch fiir mégliche politische Folgeprojekte verwendet, welche zum Ziel haben, die bilateralen
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU zu institutionalisieren.

134 Text des Institutionellen Abkommen, EDA.

138 Erlauterungen zum Institutionellen Abkommen Schweiz-EU, S.3.
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Binnenmarkt der Union auf die neu verhandelten Handelsabkommen anwendbar sein wird
[...]“."*® Diese Position beziiglich einer Modernisierung des Freihandelsabkommens zeigt auf,
dass bereits heute die EU nicht mit dem Bundesrat einig ist, welche Abkommen von dem
rechtlichen Rahmen betroffen sein sollen.

Bereits heute will die EU der Schweiz Pflichten aufdrangen, wobei sie zur Milchkuh der EU
degradiert wirde. Die EU deklariert im InstA, dass die Schweizer Beitrage (wie die Kohasi-
onsmilliarde) als Preis fiir den EU-Marktzugang zu verstehen sind, obwohl diese Beitrage
von der Schweiz in der Vergangenheit immer autonom bezahlt wurden."™” Mit dieser List will
die EU Lécher in ihrem Haushalt stopfen, obwohl die Verknupfung zwischen dem EU-Markt-
zugang und Schweizer Zahlungen véllig sachfremd ist und gegen jegliche Art von Treu und

Glauben verstosst.

Die SVP fordert

e Keine dynamische beziehungsweise automatische Ubernahme von EU-Recht in
Schweizer Recht.

o Bilaterale Beziehungen auf Augenhéhe mit der EU, darum ist auf den Abschluss eines
institutionellen Rahmenabkommens zu verzichten.

¢ Die Schweiz hat ihre rechtliche Selbstbestimmung zu wahren, um die Rechtssicherheit
zu erhalten.

e Die Streichung der Kohasionszahlungen an die EU als Eintrittsgebuhr fir den EU-
Marktzutritt.

Das bringt mir

e als Staatsbirger das Recht, selber im eigenen Land zu entscheiden und die Unabhan-
gigkeit der Schweiz zu wahren.

e als Unternehmerin die Gewissheit, dass am Standort Schweiz der rechtliche und un-
ternehmerische Spielraum (Rechtssicherheit und gute Rahmenbedingungen) weiter
genutzt werden kann.

e als Staatsburger keine versteckte Subventionierung von finanziell angeschlagenen

EU-Staaten, weil Steuern in der Schweiz investiert werden sollen.

136 Gemeinsame Erklérung EU-Schweiz zu den Handelsabkommen, S. 33.
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3.2 Keine fremden Richter fiir die Schweiz

Bei der dynamischen Rechtsiibernahme muss die Schweiz EU-Beschliisse sofort umset-
zen."*® Gemass der Meinung des Bundesrates hat die Schweiz stets eine Méglichkeit, EU-
Recht nicht umzusetzen und innerhalb einer Frist von maximal 3 Jahren gar eine Volksabstim-
mung (Referendum) durchzufiihren. Jedoch darf die EU die Schweiz bei einer nicht umge-
setzten EU-Richtlinie gemass InstA ausdricklich mit Ausgleichsmassnahmen bestrafen. Diese
Ausgleichsmassnahmen erlauben es der EU, ungeachtet des Schweizer Volkswillens, re-
levante Abkommen mit der Schweiz zu suspendieren. ° Mit einem solchen Abkommen
wirde die Schweiz nicht nur ihre rechtliche Selbstbestimmung aufgeben, sondern auch
fremde Richter akzeptieren. Die EU wird die maximale Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs des InstA proklamieren und die Schweiz wird sich ihrer Sichtweise, ohne Wenn und
Aber, figen missen. Da nur der EuGH daruber verfligt, was EU-Recht ist, hat er als einzige

Institution die Kompetenz, die Interpretation von EU-Recht zu deuten.™"

Die SVP fordert
¢ Keine Rechtsprechung durch den Europaischen Gerichtshof (EuGH) in Belangen der

bilateralen Beziehungen mit der Schweiz.

Das bringt mir
e als Unternehmerin und internationalem Konzern vorteilhaftere wirtschaftliche und steu-
erliche Rahmenbedingungen.
e als Staatsburger unparteiische Richter, welche nicht voreingenommen zu Gunsten der
EU entscheiden.
e Als Inlander Milliarden von Steuergeldern, welche nicht der EU, sondern dem Inland

zu Gute kommen.

3.3 Ausschluss der Unionsbiirgerrichtlinie

Der EuGH hat ein weitreichendes Recht, die Rechte von EU-Birgern innerhalb der EU- und
EWR Staaten mittels der sogenannten Unionsblrgerrichtlinie’*? zu regeln. Heute gilt die Uni-
onsburgerrichtlinie fur die Schweiz nicht, weil die Personenfreizligigkeit zwischen der Schweiz
und der EU in einem separaten Abkommen abschliessend geregelt wurde und an die Erwerbs-
tatigkeit geknupft ist. Dies kdnnte sich mit dem InstA &ndern, da diese dort nicht erwahnt und
deshalb nicht ausgeschlossen werden kann. Die Unionsburgerrichtlinie wirde etwa dazu fih-

ren, dass EU-Biirger bereits drei Monate nach Einreise in die Schweiz Sozialhilfe

138 |nstitutionelles Abkommen, Art. 5 und Art. 12-14.
139 |nstitutionelles Abkommen, Art. 14 Abs. 3.

140 |nstitutionelles Abkommen, Art. 10 Abs. 6.

41 vgl. Institutionelles Abkommen, Art. 4 Abs. 2.

142 Richtlinie 2004/38/EG.
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beanspruchen kdnnten. Am 7. Februar 2019 entschied der EuGH zudem, dass EU-Burger
unabhangig von ihrem Status Anrecht haben auf Familienzulagen, auch wenn ihre Kinder in
einem anderen EU-Mitgliedstaat wohnen. Zudem sieht die Unionsburgerrichtlinie vor, dass
nach den ersten 12 Monaten niemand mehr ausgewiesen werden darf, solange er nachweisen
kann, dass er eine Arbeit sucht und die Aussicht hat, angestellt zu werden. Die Ubernahme
der Unionsburgerrichtlinie wirde nach funf Jahren auch ein Daueraufenthaltsrecht fur alle
EU-Burger in der Schweiz bedeuten. Zudem wirde die Ausschaffung krimineller EU-Blrger

erschwert.

Die SVP fordert
o Die Anwendbarkeit der Unionsbdrgerrichtlinie auf die Schweiz ist explizit auszuschlies-

sen.

Das bringt mir

e Als Staatsbirger weniger Zahlungen an die EU.

3.4 Zulassungen fir den EU-Markt bleiben auch ohne Rahmenvertrag méglich

Die Forderung der EU nach einem institutionellen Rahmenabkommen mit zwingender und dy-
namischer Rechtsiibernahme muss weiterhin abgelehnt werden, wie dies der Bundesrat getan
hat. Die Schweiz muss bessere, einfachere und massgeschneiderte Regelungen entwickeln.
Die automatische Ubernahme von EU-Recht ware denn auch fiir unsere Wirtschaft schadlich.
Mit Grossbritannien, das aus der EU ausgetreten ist, ist der freie Warenverkehr, ein vorteilhaf-

tes Finanzmarktabkommen und die einfache Einreise von Touristen mdglichst rasch zu regeln.

Es wurden im Vorfeld der Abstimmung Uber die Begrenzungsinitiative seitens der EU ver-
schiedenste Angste geschiirt, um Druck gegen die Schweizer Regierung aufzubauen. So
wurde berichtet, dass gewisse Schweizer Exportprodukte, wie Medizinal-Produkte, nicht mehr
in die EU geliefert werden kénnen, falls der Rahmenvertrag nicht unterschrieben werde.'*®
Diese Drohung, welche am Weltwirtschaftsforum (WEF) 2020 in Davos der Schweizer Regie-
rung Uberbracht wurde, war mit dem Ultimatum verbunden, das Rahmenabkommen bis am
26. Mai 2020 zu unterschreiben. Zum gleichen Zeitpunkt plante die EU ihre eigene relevante
Verordnung intern anzupassen.'* Dies wére ein klarer Verstoss des bilateralen Abkommens
zwischen der Schweiz und der EU Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbe-

wertungen™® (auch «Mutual Recognition Agreement» (MRA) genannt) gewesen. "¢ Vor

143 Medizinaltechnikbranche immer mehr in Aufruhr®, Finanz und Wirtschaft, 22. Januar 2020.
144 Wegen COVID-19 wurde dieses Zieldatum von der EU auf den 26. Mai 2021 verschoben.
145 Text des Abkommens, SECO.

146 Das Medtech-Powerplay der EU*, Tagesanzeiger, 25. Februar 2020.
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dem Ablauf dieses Ultimatums gab es diverse Richtigstellungen und die Branche korrigierte
die Druckversuche. Man sagte gar, es stimme nicht, dass selbst bei einer Kuindigung der bila-
teralen Vertrage Schweizer Medtech-Unternehmen keinen EU-Marktzugang mehr hatten.'’
Wirde die Schweiz schlimmstenfalls auf einen Drittstaat-Status zurlickfallen, waren die
Schweizer Hersteller in der gleichen Position wie zum Beispiel jene aus Amerika, die ihre Pro-
dukte trotzdem in der EU zertifizieren lassen und dort vertreiben kénnen. Dafir braucht
es kein bilaterales Abkommen. Heute wird das relevante Kapitel 4 des MRA nach wie vor
angewandt. Derzeit ist die Schweiz auf keine vitalen, neuen Abkommen mit der EU ange-
wiesen. Zusatzlich kann davon ausgegangen werden, dass Abkommen, die wichtige gegen-

seitige Interessen berlcksichtigen, auch in Zukunft méglich sein werden.

Die SVP fordert
e Eine ruhige Hand in den bilateralen Verhandlungen, Panikmache auf beiden Seiten ist

fehl am Platz.

Das bringt mir
¢ Als Unternehmerin die Erkenntnis, dass die EU und die Schweiz gegenseitig von einer
Kooperation bei der Ubernahme von technischen Standards profitieren und nicht die
Absicht haben, sich gegenseitig vom Markt auszusperren.
o als Staatsburger die Erkenntnis, dass Geduld bei Verhandlungen sich grundsatzlich in

einem besseren Verhandlungsergebnis widerspiegelt.

3.5 Brexit als Vorbild fiir die Schweiz

Am 26. Mai 2021 verkuindete der Bundesrat, dass die Schweiz kein Institutionelles Abkommen
mit der EU abschliessen werde."® Der Weg zu dieser Erkenntnis des Bundesrats war lang und
der am Weihnachtsabend von 2020 zum Abschluss gebrachte Brexit-Vertrags zwischen
Grossbritannien und der EU ist in vieler Hinsicht ein historisches Vorbild fur die Schweiz. Wie
beim Brexit-Vertrag geht es bei der Weiterfuhrung des bilateralen Weges zwischen der
Schweiz und der EU um vier Hauptpunkte: Souveranitat, Zuwanderung, wirtschaftliches Wohl-
ergehen und Zugang zum EU-Markt.

Die Briten haben, vier Jahre nach der Brexit-Abstimmung im eigenen Land, durch den Brexit-
Vertrag mit gleichzeitigem Ausscheiden aus der EU den Zugang zum EU-Markt erhalten so-
wie Zolle und Kontingente beseitigt. Dies sind die klassischen Aufgaben eines Freihandels-
abkommens. Dazu muss Grossbritannien kein EU-Recht bernehmen und behalt ein Maxi-

mum an Souveranitat. Im Falle des Rahmenabkommens will die EU aber, dass die Schweiz

147 Drittland-Status kann Medtech-Firmen nichts anhaben®, NZZ, 25. Januar 2020.
148 \gl. Das Institutionelle Abkommen Schweiz-EU wird nicht abgeschlossen (admin.ch), 26.05.2021.
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EU-Recht dynamisch, das heisst faktisch automatisch, ibernehmen muss. Zudem musste die
Schweiz, im Gegenzug zu Grossbritannien, den Européaischen Gerichtshof (EuGH) als hdchste
Instanz anerkennen. Der Brexit-Vertrag ist eine klare Bestatigung dafir, dass ein Vertrag mit
der EU auch ohne EuGH und dynamische Rechtsiibernahme moglich ist.
Grossbritannien konnte sich mit dem Brexit-Vertrag von der institutionellen Anbindung an die
EU freireissen. Dabei konnte Grossbritannien in vielen namhaften Bereichen ein vorteilhafte-
res Ergebnis erarbeiten als die Schweiz mit dem Rahmenabkommen. Beispielsweise im Be-
reich der sozialen Sicherheit konnte Grossbritannien entgegen den Willen der EU, die Aus-
zahlung von Familienzulagen an EU-Biirgern beschranken, bis diese eine permanente Nie-
derlassungsbewilligung erhalten haben. Die Exporte von Unterstiitzungsrenten aus Gross-
britannien an Kinder in anderen EU-Lénder werden beendet."® Grossbritannien konnte im
Bereich der staatlichen Beihilfen klar darlegen, dass ihr eigenes Kontrollsystem zum Zug
kommt und nicht die Prinzipien der EU-Beihilfenregelung. Zudem konnte die EU Grossbritan-
nien keine Strafbestimmungen beim Verstoss gegen in der EU verbotene Beihilfen auf-
drangen. Im Bereich der Steuergesetzgebung konnte Grossbritannien sich von der EU-Steu-
ergesetzgebung losreissen. Stattdessen konnte Grossbritannien den OECD-Standard als
kleinsten gemeinsamen Nenner durchsetzen.'® Auch im Energiebereich konnte Grossbritan-
nien sich mit einer weiteren technischen Kooperation beziiglich Strom- und Gas Netzwer-
ken und anderen Energietragern durchsetzen.'' Die EU wollte die Kooperation in diesen Be-
reichen beschranken.

Bei all diesen Punkten wiirde die Schweiz mit dem Rahmenabkommen schlechter dastehen.
Unter dem Deckmantel der dynamischen Rechtsubernahme wirden im Zusammenhang mit
der Unionsbiirgerrichtlinie mehr Unterstiitzungsgelder an EU-Biirger ausbezahlt. Auch
koénnte die Mehrwertsteuer von knapp 8% auf 15% ansteigen, um mit dem Mindestsatz der
EU in Sachen Mehrwertsteuern konform zu sein.'®? Die Staatlichen Beihilfen wiirden dem
EU-Recht unterstehen und die EU kdnnte uns deshalb beispielsweise vorschreiben, wie wir
die Stromproduktion sicherzustellen hatten.

Auch Aussenpolitiker, welche nicht der SVP angehéren, kommen nun zum Schluss, dass das
Schweizer Volk nach dem Brexit-Abschluss Mlhe hatte, das Rahmenabkommen zu akzeptie-
ren.'®® Aber die Verfechter eines Rahmenabkommens stellen eine perverse Argumentation in
den Raum: Sie unterstreichen, dass sich die Ausgangslage zwischen der Schweiz und Gross-
britannien unterscheide. Grossbritannien entferne sich von der EU, die Schweiz hingegen

méchte mit dem Rahmenabkommen einen besseren Zugang zum EU-Binnenmarkt haben.'*

149 Siehe Kapitel “ANNEX SERVIN-5: MOVEMENT OF NATURAL PERSONS’ des Brexit Vertrag geméss Europaischer Kommis-
sion, 25. Dezember 2020.

%0 Siehe , Title XI [...], Kapitel 5“ des Brexit Vertrag gemass Europaischer Kommission, 25. Dezember 2020.

51 Siehe ,Part Two, Title VIII: Energy“ des Brexit Vertrag geméss Européischer Kommission, 25. Dezember 2020.
52https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_de.htm

153 Siehe Ausserungen von Hans-Peter Portmann in «Brexit I&sst Schweizer hoffen», NZZ, 29. Dezember 2020.

154 Siehe Ausserungen von Petra Gossi in «EU-Kritiker jubeln — zu friin?*, NZZ am Sonntag, 27. Dezember 2020.
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Sie argumentieren, dass in klassischen Handelsabkommen wie dem Brexit-Abkommen bei-
spielsweise Regeln Uber die gegenseitige Anerkennung von Zulassungsvorschriften flir Pro-
dukte fehlen, die fir die Exportwirtschaft zentral waren. Konsequenterweise ist im Handelsab-
kommen zwischen der EU und Grossbritannien auch kein EU-Recht enthalten - folglich
braucht es keinen Europaischen Gerichtshof bei strittigen Auslegungsfragen.'®® Es wird auch
moniert, dass Grossbritannien erst am Anfang eines steinigen bilateralen Weges mit der EU
stehe.’*® Die Unterstellung lautet dann, dass Grossbritannien bei einem Ausbau des eigenen
bilateralen Weges Miihe haben wird. Es ist jedoch absurd zu glauben, dass Grossbritannien
nach Deutschland als ehemals zweitgrosster Nettozahler der EU'® keine Verhandlungen mehr
auf Augenhohe mit der EU flhren kdnne. Genauso ware es verfehlt zu glauben, dass die
Schweiz, welche bereits seit 1972 ein Freihandelsabkommen mit der EU hat, dies nicht kdnne.
Gerade wegen diesem Freihandelsabkommen exportiert die EU Waren im Wert von 163 Milli-
arden Franken jahrlich in die Schweiz, was sogar mehr ist, als die Schweiz in die EU liefert."*®
Die Schweiz wie auch Grossbritannien sind pradestiniert, um mit der EU auf Augenhéhe zu

verhandeln. Es braucht keine Unterwirfigkeit, welche uns die Unabhangigkeit kosten wirde.

Die SVP fordert
e eine klare Anlehnung an den Brexit-Vertrag als Mindeststandart fur die Schweizer Ver-
handlungsresultate mit der EU.

e die Zuwanderung in die Schweiz ist autonom zu steuern.

Das bringt mir
e als Staatsblrger eine Garantie von maximaler Unabhangigkeit der Schweiz gegentber
der EU.
e als Unternehmerin den bestmadglichen Zugang zum EU-Binnenmarkt.
e als Staatsburger einen besseren Einsatz von Steuergeldern.
e als Staatsbirger einen auf Augenhdhe erarbeiteten bilateralen Weg, welcher fur das

zukunftige Verhaltnis mit der EU wegweisend ist.

155Gastbei_t_rag von Elisabeth Schneider-Schneiter, «Die Schweiz nach dem Brexit-Deal», Luzerner Zeitung, 30. Dezember 2020.
%6 Siehe Ausserungen von Elisabeth Schneider-Schneiter in «EU-Kritiker jubeln — zu friih?“, NZZ am Sonntag, 27. Dezember
2020

157 Zahlen im Jahr 2018 geméss der deutschen Bundeszentrale fiir politische Forschung.

158 2019 Zahlen geméss Einfuhr und Ausfuhr nach Handelspartner, BFS.

112




